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Forord

Fa omraden ir sa belysta, utredda och debatterade som mottagandet av nyanlinda
invandrade. Ett flertal statliga utredningar, betinkanden och propositioner har
lagts fram under de senaste femton aren, men trots alla goda intentioner och
forslag genom aren s kan det konstateras att ndgot genombrott inte skett avseende
en effektiv introduktion av nyanlinda flyktingar och invandrare. Fortfarande
finns det ménga strukturella hinder som leder till att alltfé6r ménga nyanlinda
star utanfér arbetsmarknaden och dirmed inte kan vara fullvirdiga samhills-
medborgare i vrt land. Programberedningen for Integration i arbetslivet hoppas att
de analyser och forslag som presenteras i denna sammanfattande rapport kan
anvindas for reell forandring, bade pa den nationella, regionala och lokala nivan.
Foljande personer deltog inledningsvis i Programberedningens arbete
Hanke Joneklav, Landstinget Vastmanland och Anders Lago, Sédertélje kommun.

Stockholm i december 2006

Hans Toll (s)
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6 Inledning

Inledning

Den resurs som minniskor med utlindsk bakgrund utgér i arbetslivet méste tas
tillvara i hela sin potential. All kunskap visar att tidig kontakt med arbetsmark-
naden ar den allra viktigaste vigen till egen f6rsérjning och en snabb integration.
Det dr diarfér angeldget att invandrares kompetens tas till vara sa tidigt och s&
professionellt som mojligt.

For att 6ka invandrares tilltride till arbetsmarknaden krivs inte bara dtgirder
inom den reguljira arbetsmarknadspolitiken utan ocksé forindringar vad avser
introduktionen fér nyanlidnda invandrare, vuxenutbildningen och férsérjnings-
stddet. Sannolikt behdver dven resurser samordnas mer regionalt.

Att den generella politiken ska utformas sé att den passar samhillets etniska
och kulturella mangfald och att insatser som riktar sig specifikt till invandrare
ska begrinsas till den férsta tiden i Sverige dr centrala utgangspunkter for inte-
grationspolitiken.

Med tio ars erfarenhet star det klart att det har varit svart att fa genomslag fér
dessa utgangspunkter. Den rapport som Programberedningen tagit fram Intro-
duktion - ett sitt att géra nyanlidnda delaktiga i svenskt arbets- och samhillsliv
visar tydligt pa svdrigheterna att begrinsa siratgirderna till tidiga och effektiva
insatser och att f de generella systemen att fungera fér dem som har ett annat
modersmal dn svenska. En utlindsk yrkes- eller utbildningsbakgrund och ett
icke-svenskt natverk &r viktiga forklaringar till den f6r ménga alltfor ldnga
vigen till arbete.

I alldeles for stor utstrickning har siratgirderna blivit uppgifter for kommu-
nerna utan stdd frén staten eller andra aktorer. Franvaron av relevanta aktorer,
ett statsbidragssystem som spelat ut sin roll som incitament for effektiva insatser
och brist pa flexibilitet och samordning i systemen 4r ngra av skilen till att
introduktionen alltfér ofta blivit en atervindsgrind i stillet for en bra start i livet.
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Programberedningens uppdrag

I Programberedningen uppdrag ingér att identifiera hinder som férsvérar f6r
nyanlidnda invandrare och flyktingar att komma in pé arbetsmarknaden och
aven foresld nya metoder och vigar for att méjliggdra en bittre integration till
arbetslivet.

Programberedningens uppdrag innefattar dven tva andra omraden. Att mot-
verka diskriminering i arbetslivet samt att frimja ett kommunalt och landstings-
kommunalt méngfaldsperspektiv, det vill siga att verka for att personalen i
verksamheterna inom kommuner, landsting och regioner bittre kan spegla
befolkningens sammansittning.

Beredningen har dven haft ett uppdrag att ha en samordnande roll f6r férbundens
ataganden i den avsiktsférklaring som undertecknades av Svenska Kommun-
férbundet, Landstingsférbundet, LO, TCO, SACO och regeringen i juni 2004.

Programberedningens arbete

Beredningen har under Programberedningens tvadriga uppdrag valt att inleda
ett nirmare samarbete med ett antal kommuner, landsting och regioner. Tanken
var att nira praktiken utveckla metoder och verktyg med mélsittningen att
mojliggora ett sa tidigt arbetsmarknadsintride som méjligt fér nyanlanda.
Arbetssittet har givit beredningen goda kunskaper fran praktiken om bade det
som fungerat mindre bra men framférallt om det som fungerar vil. Det har
framf6rallt varit stimulerande att f8 ta del av det ambitiésa utvecklingsarbete
som bedrivs hos kommunerna, landstingen och regionerna och som har tillfért
virdefull kunskap till beredningen.

Utvecklingsarbetet har skett frimst tillsammans med kommunerna Borlinge,
Eskilstuna, Géteborg, Kalmar, Linkdping, Sundsvall, Tyress, Vixjo, Orebro och
landstingen Visternorrland, Ostergétland samt Vistra Gotalandsregionen.
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Sammanfattning av slutsatser och forslag

For att 8stadkomma reella och 1angsiktiga resultat
for nyanlanda flyktingar och invandrare i form
av en effektivare och snabbare vig till arbete
och/eller utbildning anser Programberedningen
att betydande férindringar maste goras. Vi anser
att féljande forandringar dr nédvindiga:

Introduktion av nyanldnda flyktingar
och invandrare

® Ersittningssystemet — Det nuvarande erséttnings-
systemet for Kommunernas flyktingmottagande
ar underfinansierat och har dessutom spelat
ut sin roll som incitament for utveckling av
introduktionen. Ersidttningssystemen bor ses
6ver med sikte pa full kostnadstickning,
prova mojligheter for en ersittning som &r
differentierad och utgr ifrén de nyanlidndas
varierande behov och férutsittningar. Systemet
maste rymma reella incitament fér en snabb
integration.

® Malgruppen — Starka skil talar for att alla
nyanldnda invandrare ska ges samma forut-
sattningar fran stat och kommun. Trots att
sfi-undervisningen och arbetsmarknadspolitiken
avser hela gruppen, ir det enligt ersittnings-
férordningen endast for flyktingar som staten
tar ansvar for merkostnaderna under introduk-
tionsperioden. Det vore rationellt att erbjuda
hela gruppen nyanlinda introduktion.

® Mal fér introduktionen — Nuvarande mal f6r
introduktionen ger inte kommunerna eller de
nyanlinda nigon vigledning for planering av
introduktionsperioden. Malen &r i huvudsak
kunskapsmal som &r svéra att folja upp.
Dessutom har de nyanlinda flyktingarna och
invandrarna svart att férhélla sig till mélen.
Mélen bér vara tydliga sysselsattningsmal.

o Tidig arbetsmarknadsinriktning — Det absolut
stoérsta hindret att dtgirda fér en snabb och
effektiv introduktion till arbetsmarknaden
avser tillgdngligheten och bristen pd arbets-

marknadspolitiska tgirder parallellt med
den kommunala introduktionen. Insatserna
behover vara konjunkturoberoende och dven
understddja méngfalden i arbetslivet.

Resursplanering — Nationellt finns det inte
ndgon kontinuerlig analys av de nyanlidnda
invandrarnas behov av insatser fran statens
sida. Tilldelningen av resurser bér bygga pé en
systematisk analys av de nyanlindas utbild-
nings- och arbetslivserfarenhet relaterat till
forutsittningarna pa arbetsmarknaden.
Resursplaneringen syftar till att planera de
generella insatserna inom arbetsmarknads-
politiken och vuxenutbildningen och under-
latta metodutveckling.

Ansvarsfordelning - Kommunerna ir idag
samordnare f6r introduktionen fér nyanlinda
flyktingar. Ansvaret for nyanldnda 4r tinkt att
delas mellan stat och kommun. Emellertid har
det tyvirr blivit s att kommunerna i princip
sttt ensamma med uppdraget att introducera
nyanlind kompetens. Arbetsmarknadspolitiska
insatser och hégskoleutbildningar har i vildigt
liten omfattning bidragit till att introducera
nyanlinda. Dirfér behévs en mer formaliserad
samverkan i form av avtal mellan de olika
aktorerna dir ansvar och resurser dver tid
definieras.

Nya aktoérer — I dag ér introduktionen i princip
ett slutet system mellan individ, kommun och
stat. For att effektivisera introduktionen bor
andra aktérer reellt medverka i och i vissa fall
ta ansvar for introduktionen. Branschorgani-
sationer bor systematiskt kunna medverka
med att ta fram dndamalsenligt innehall fér
nyanlidnda flyktingar och invandrare med
yrkeskunskaper.

Regionalisering — For att klara av att erbjuda en
kvalificerad introduktion behéver kommunerna
samverka med varandra, férslagsvis inom det

naturliga geografiska arbetsmarknadsomradet.



En vig for att effektivisera introduktionen
samtidigt som ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun blir tydlig dr att samlokalisera
bade kommunala, statliga och andra aktérers
resurser.

® Introduktionsfasen — Att dela in introduktionen
i tva faser - introduktionsfas och etableringsfas
— Okar synligheten f6r deltagarna vad intro-
duktionen syftar till och vad den innehéller.
En sddan uppdelning tydliggér dven ansvaret
mellan olika akt6rer. Med en avgrinsad och
koncentrerad introduktionsfas som ger den
nyanldnde forutsittningar att planera en
arbets- och studieriktad etableringsfas bér den
sammanlagda introduktionstiden visentligt
forkortas.

Mot diskriminering i arbetslivet

® Migrationsverkets organiserade verksamhet —
Det finns skail att 6verviga att kommunerna far
ett ansvar och finansiering for att erbjuda

asylsokande organiserad verksamhet. Kommu-

nerna skulle dd kunna integrera de asylsokandes
organiserade verksamhet med efterféljande
introduktion som redan bedrivs av kommu-

nerna. Man skulle d& uppna en helhet och vinna

avgorande tid fér en snabbare introduktion.

® Forandrad diskrimineringslagstiftning — behov
av 6kad kunskap — Mot bakgrund av att lag-
stiftningen har 4ndrats och kompletterats vid
flera tillfdllen de senaste aren, si finns det ett
behov av mera utbildningar. Kunskaper om
lagstiftningen méste uppmérksammas i det
fortsatta arbetet med en ny sammanhaéllen
diskrimineringslagstiftning som beriknas
trada ikraft under 2008.

® Policy for integration i arbetslivet, aktiva
atgirder — Programberedningen anser att
etnisk diskriminering faktiskt férekommer.
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Programberedningen vill i detta ssmmanhang
peka pa8 mojligheterna till avtal istallet for
lagstiftning, som en forstirkning av de aktiva
atgirderna.

Positiv sarbehandling i arbetslivet p.g.a. etnicitet
- Programberedningen tillstyrker inte positiv
sirbehandling p.g.a. etnisk tillhérighet. Det kan
finnas fordelar med att tillita positiv sirbehand-
ling vid likvirdiga meriter, dvs. att 14ta just
etniciteten vara utslagsgivande. I de fall en sddan
mojlighet skulle tillimpas anser Program-
beredningen att de negativa effekterna av
positiv sirbehandling 6verviger eventuella
fordelar. Programberedningen anser att det dr
verksamheternas behov/medborgarnas behov
som styr vilka kvalifikationer kommuner och
landsting kan kriva vid rekryteringar till sina
verksamheter.

Nuldgesanalys med fokus pa att férhindra
diskriminering i arbetslivet - Programbered-
ningen anser att rekryteringsarbetet kan for-
stirkas pa olika sitt, t.ex. kan tydliga riktlinjer
foérankras i storre omfattning, 4n vad som sker
for narvarande. Programberedningen anser fér
att en policy for integration i arbetslivet inom
kommuner, landsting och regioner ska fa
legitimitet ska den vara férankrad i den hégsta
politiska ledningen och dess férvaltningar.

® Rekrytera utan att diskriminera — Program-

beredningen anser att det ska finnas en policy
som tar fasta pd verksamhetens krav och som
bygger pa genomarbetade kravspecifikationer
och verksamhetsnyttan. Programberedningen
anser ocksa att en rekrytering utifrén ett
maéngfaldsperspektiv forutsitter ndgon form
av uppféljning fér att andelen anstillda ska
spegla befolkningens sammansittning.
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Synliggorande av kompetens
ynigs P ® |egitimationsyrken och behéorighetsyrken

® Svenska for invandrare — Programberedningen — Hogskoleverket ska vara den ingdngsmyndig-

anser att Svenska foér invandrare bor avskaffas
som egen skolform fo6r att ersittas med svenska
for nyanlianda som en del av introduktionen
och som innehéller en sprakutbildning som ir
anpassad efter férvintat arbete, det vill siga
en utbildning i ett funktionellt sprik. En sddan
utbildning skulle till skillnad frdn dagens sprak-
undervisning vara helt integrerad med 6vrig
introduktion. I introduktionen ingér da dven
samhillsinformation. Fér évriga invandrade ska
det finnas mojlighet att fa svenskutbildning
inom vuxenutbildningen savil pa grund-
laggande- som gymnasienivé beroende pé
individens behov.

Meritportfélj, yrkesbedé6mning och validering

- Programberedningens uppfattning ar att
validering, yrkesbedémning och meritportfolj
ar viktiga delar for att synliggora individens
kompetens. Metoderna dr komplement till
varandra och kan anvindas utifrén individens
behov och bakgrund. Programberedningen anser
ocks3 att meritportfolj och yrkesbedémning
ir verktyg som behéver utvecklas och anvindas
i storre utstrickning. Beredningen anser att
validering ska kunna genomforas regionalt,
men ska vara tillimpbart nationellt.

het, som ska bedéma alla utlandska hogskole-
utbildningar samt att denna féridndring ska
genomforas si snabbt som méjligt. Hogskolorna
bor i storre utstrickning medge dispens for
kravet pa Engelska B fo6r de som genomfor en
kompletterande utbildning till ett legitima-
tionsyrke inom varden eller for att fa svensk
behorighet som lérare.

o Korttidsutbildades kompetens — Malen for

korttidsutbildade behéver vara mer realistiska
utifrdn individens behov och erfarenhet. Malen
for introduktionen behover dirfor bli diffe-
rentierade. Sannolikt beh&ver mer flexibla
18sningar hittas for att underlitta for nyan-
landa utan skolbakgrund att fa en meningsfull
sysselsdttning.

o Kvalificerad yrkesutbildning (KY) — KY behéver

mojliggoras for fler nyanlinda. Programbered-
ningens uppfattning dr ocks3 att kvalificerad
yrkesutbildning behéver utvecklas for att
passa nyanlindas behov utan att ge avkall pd
utbildningens resultat.
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Tre malomraden

I denna rapport redovisas Programberedningens férslag inom beredningens tre mélomraden.

1. Introduktion av nyanlinda flyktingar och invandrare
2. Mot diskriminering i arbetslivet
3. Synliggérande av kompetens
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Introduktion for nyanlanda flyktingar
och invandrare

Organisationen for flyktingmottagandet om-
provades i borjan av 198o-talet. AMS, som hade
ansvar for mottagandet av flyktingar, foreslog
att mottagandet borde foras 6ver till ndgon
annan huvudman. Arbetsgruppen for flyktingars
ansvar AGFA, foreslog att kommunerna skulle

ansvara for flyktingar efter beviljat uppehélls-
tillstdnd och att Invandrarverket skulle vara stat-
lig huvudman for att ansvara for férldggningar
for asylsokande och for flyktingars boséttning i
en kommun.



Det nya systemet tradde i kraft 1985. Fram till
mitten av go-talet 6kade flyktinginvandringen
radikalt och "Hela Sverige”-strategin skapades.
En strategi som davarande Invandrarverket fann
nddvindig nér antalet asylinvandrare 6kade
kraftigt. Det innebar i princip att nistan samtliga
av Sveriges kommuner hade avtal med invandrar-
verket under vissa ar pa go-talet.

"Hela Sverige”-strategin har fortsatt att gilla
som princip men har i praktiken inte gatt att
uppritthalla nir andelen flyktingar sjunkit.

De okade mojligheterna till eget boende under
asylprévningen har férhindrat statsmakterna
att paverka bosittningen for en stor del av de
nyanldnda flyktingarna och invandrarna.

Att den generella politiken ska utformas s
att den passar samhillets etniska och kulturella
mangfald och att insatser som riktar sig specifikt
till invandrade ska begrinsas till den férsta tiden
i Sverige ar centrala utgangspunkter for integra-
tionspolitiken.

En alltfér 13g andel av de invandrare som
kommer till Sverige gar vidare till egen forsorjning
via arbete eller studier. Detta trots att det i de
flesta kommuner runt om i Sverige pagar ett
ambitidst arbete for att introducera nyanlinda i
det svenska samhillet.

Syftet med en individualiserad och effektiv
introduktion #r att rusta individen fér arbets-
marknaden. Varfér fungerar inte denna intro-
duktion béttre? Vilka dr hindren? I del 1i den
rapport som beredningen tagit fram ” Identifiering
och kartliggning av hinder som forsvarar fér
invandrare och flyktingar att komma in pa
arbetsmarknaden”, ges en samlad bild av vilka
hinder som finns hos olika aktérer och strukturer.

Ersattningssystemet for
flyktingmottagande

Den statliga ersattningen for Kommunernas
flyktingmottagandet ar underfinansierad och
konstruktionen har spelat ut sin roll som
incitament for utveckling. Programbered-
ningen anser darfor att regeringen bor
utreda ersattningssystemet i sin helhet
med sikte pa en reformering av systemet
dér ambitionsnivan for introduktionen bor
atfoljas av resurser och incitament for
utveckling.
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Statens ersattning till kommunerna

Den statliga ersittningen till kommunerna ska
tdcka kommunernas kostnader for de nyanlindas
forsérjning och for verksamhet (prop. 1989/9o:105).
I verksamhet ingr kostnader fér sfi, 6vrig intro-
duktion, administration, barnomsorg, social
service och tolkverksamhet. Ersdttningen r
tankt att ticka kostnader under 3,5 ar.

Den statliga ersittningen bestar av fem delar:

e Grundersittning,

® Schablonersittning,

® Ersittning for sirskilda kostnader, samt
o Ersittning for extra ordindra kostnader,
o Ersittning for sjukvardskostnader.

Ersittningssystemet dr utformat si att den
kommun som en person férst blir mottagen i har
ritt till 20 procent av ett schablonbelopp. Under
de kommande 24 manaderna betalas den reste-
rande delen av schablonbeloppet ut kvartalsvis

i tiondelar till kommunen. Utbetalningen sker
under en tvaarsperiod trots att ersittningen ska
ticka 3,5 ar.

Flertalet uppféljningar som regeringen och
Svenska Kommunférbundet har gjort de senaste
tio dren visar att framforallt storstdder med
forortskommuner och de stérre och medelstora
kommunerna inte ftt full tickning f6r forsorj-
ningsstdd och introduktionsinsatser, fraimst
p.g.a. okade kostnader for férsérjningsstéd.

Ersattningssystemet — statens daliga samvete

Enligt betinkandet Etablering i Sverige — mojlig-
heter och ansvar fér individ och samhille (SOU
2003:75) gar merparten av den statliga ersittningen
till f6rsérjning under introduktionstiden, upp
till 7o procent. Det innebir att en allt f6r liten
del av ersdttningen ska ricka till 6vriga kostnader
sasom sfi, praktik, kompletterande utbildningar,
tolkverksamhet samt merkostnader for barn-
omsorg och skola. Flera rapporter och uppfélj-
ningar visar otvetydigt att den riktade statliga
ersittningen for flyktingmottagande till stora
delar 4r underfinansierad och ocksa ur andra
aspekter har spelat ut sin roll. Férutom att
ersittningssystemet i sin helhet 4r underfinan-
sierat ir systemet onddigt krangligt och ger inte
de incitament som var tinkta fér utveckling av
introduktionen.
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En konsekvens av ett system i obalans ir att
kommunerna inte kan erbjuda en kvalificerad
individuell introduktion da storsta delen av
ersittningen maste anvindas for férsérjning.
Den effektivitet som skulle bli féljden av ett
riktat statsbidrag som var grundstommen i
systemet lyser med sin franvaro. I stillet blir det
riktade bidraget snarare ett hinder fér ansvars-
tagande, det gér det legitimt f6r andra viktiga
aktdrer 4n kommunala att inte medverka i intro-
duktionsarbetet. Statliga myndigheter tar inte sitt
ansvar genom att hénvisa till att kommunen fatt
sirskilda medel fér att exempelvis introducera
de nyanlinda.

En annan allvarlig aspekt av ett underfinan-
sierat system #r att staten far svarigheter att f6lja
upp ett i grunden statligt ansvar. Eftersom staten
underfinansierar kommuner och medlen inte
racker till god introduktion s blir resultatet att
staten inte kan stilla tydligare krav pa ersittnings-
mottagarna, kommunerna, avseende resultat,
innehéll och uppféljning. Det ir troligtvis en av
forklaringarna till de alltjamt otydliga ansvars-
forhallandena mellan stat och kommun.

Daliga forutsattningar skapar saratgarder

En av grundstommarna i integrationspolitiken
ar att det endast dr den forsta tiden i Sverige
som ska innehélla inslag av sarbehandling dvs.
introduktionsperioden. Direfter ska det inte
forekomma sirbehandling utan de generella
systemen ska anpassa verksamheten till de behov
olika individer har. Riksrevisionens rapport
"Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik”
(RIR 2005:5) visar att den generella politiken
riktar sirdtgirder till invandrare som grupp.
Sirskilt pekar Riksrevisionen ut arbetsmarknads-
omradet nir det giller att rikta saratgirder mot
personer som anses ha "invandrarbakgrund”. En
av forklaringarna till att de generella systemen
inte klarar att f6lja huvudregeln inom de inte-
grationspolitiska malen #r att introduktionstiden
inte ger férutsittningar f6r individerna att kunna
mota de generella systemen. En introduktion
till Sverige innebir i de flesta fall en relativt
omfangsrik insats, bide fér individen och fran
samhillets sida.

En kvalificerad introduktion som utgér ifrdn
individens utbildnings- och/eller yrkesbak-
grund och arbetsmarknadens behov kan

kortsiktigt verka kostsam. Det allvarliga dr att de
ambitiésa malen f6r introduktion, dvs. att
individerna ska vara sjalvférsorjande efter intro-
duktionsperioden inte f6ljs av férutsittningar i
form av finansiering for uppdraget att introducera
nyanlidndas kompetens till arbetsmarknaden.
D4 i genomsnitt 70 procent av ersdttningen till
kommunerna gér till individens forsérjning och
resterande andel kvarstar f6r huvuduppgiften,
saknas forutsittningar att erbjuda en introduk-
tion och sfi som ger majligheter for ett snabbt
arbetsmarknadsintride.

Statens ovilja att ersitta kommunerna fér en
ambitids integrationspolitik avseende introduk-
tionen innebir i sin tur att kommunerna inte
ges férutsiattningar att erbjuda en kvalificerad
introduktion som rimligen skulle 6ka chanserna
for de nyanlinda att ta del av de generella systemen
sasom exempelvis arbetsmarknadsprogram,
studier pa hégskola och universitet.

Konsekvensen dé individerna inte fatt ritt
forutsittningar att pa egen hand anvinda sig
av samhillsservice och utbildningssystem p.g.a.
av fel spraklig niv4, otillrackliga kunskaper om
svensk arbetsmarknad fér att marknadsfora sina
egna kompetenser, blir att de generella systemen
skapar siratgarder fér gruppen "invandrare”.

Utgangspunkter for ett forandrat
ersattningssystem

Systemet med att betala ut samma schablonbe-
lopp fér olika individer med olika behov och
forutsattningar i en kommun riskerar att skapa
ett kollektiviserande arbetssitt. Schablonen ger
inget utrymme for att differentiera introduk-
tionsinsatserna utifrdn individernas olika behov.
En tandlikare med behov av en kort komplet-
terande utbildning férutom svenskkunskaper
jamstills resursmissigt med exempelvis en
analfabet med behov av flera ars utbildning,
bade pa grundlidggande- och gymnasieniva.
Utgangspunkten for ett nytt ersattningssystem
bor vara en renodling av ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun dér staten ska ha ansvar
for att nyanlidnda flyktingar och invandrare som
kommit till Sverige hittar végar in i arbetslivet
och redan frdn borjan deltar i introduktionen av
de nyanlidndas kompetens och inte avvaktar tills
den nyanlédnde genomgétt introduktion och sfi.



Ett differentierat ersattningssystem

Programberedningens anser att en 6versyn av
ersittningssystemet dven bor prova mojligheter
for en ersittning som &r differentierad och utgér
ifrdn de nyanléndas varierande behov och forut-
sattningar. En sddan modell innebir att ersitt-
ningsnivderna dd kommer att variera mellan
exempelvis olika grupper sdsom kortidsutbildade,
som har behov av lingre utbildning och praktik
in exempelvis gruppen akademiker, med behov
av relativt kort introduktionstid. En differentie-
ring av ersdttningen skulle skapa bittre incita-
ment fér badde den nyanlinde och kommunen
att snabbare nd malen f6r introduktionen.

Behovet och inte tillstandsgrunden
bor avgora statsbidraget

Ett annat problem ir att kommunerna far
ersittning endast for gruppen med flyktingstatus
samt vissa anhoriga. Sedan flera ar har gruppen
nyanlinda som kommunerna inte far ersittning
for uppgatt till ca hilften av samtliga nyanlinda
flyktingar och invandrare. Med kunskap om vad
som behovs for ett snabbt och effektivt intride
pa arbetsmarknaden blir det uppenbart att det
ar behoven som bor ange hur mélgruppen ska
avgrinsas — inte tillstdndsgrunden. Alla nyanlinda
med uppehallstillstdnd som ger grund f6r folkbok-
foring bor erbjudas introduktion som paskyndar
och effektiviserar deras integration. Tidiga
behovsstyrda satsningar ir inte bara till gagn fér
individen utan leder ocksa till minskade kostnader
for stat och kommun. Starka skél talar for att
alla nyanlidnda invandrare ska ges samma férut-
sittningar frén stat och kommun.

Bosattning av flyktingar och
introduktionen

En vil planerad och styrd bosittning 4r en viktig
faktor for en snabb och effektiv introduktion.
Det idr av strategisk vikt att den nyanlinde viljer
bosittningsort utifrin méjlighet till arbete och
studier. Varken tomma lagenheter eller ritten
till eget boende skall styra bosittningen. Sedan
1994 har asylsékande ritt till s.k. eget boende
vilket innebir att man under asyltiden har ritt
att bositta sig hos slikt eller vinner. I dag viljer
mer 4n hilften av alla asylsékande formen eget
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boende. Flera undersékningar har visat att de
som viljer eget boende i stor utstrickning blir
kvar i boendekommunen efter erhéllet uppe-
héllstillstdnd trots annan kommunplacering.
Flertalet kommuner, mestadels storre kommuner,
har under manga ar framfért kritik mot mojlig-
heten till eget boende. De problem som frimst
lyfts fram av kommunerna ir den relativt stora
inflyttningen av nyanlidnda invandrare till redan
segregerade omraden som bidrar till att ytter-
ligare forstirka den etniska segregationen. Andra
konsekvenser av ritten till eget boende under
asyltiden som forsvarar integrationen:

® Trangboddhet dir bade virdfamiljen och den
asylsokandes integration férsvéras, inte minst
barnens skolgéng blir lidande.

® Familjeaterférening sker utan en ordnad
boendesituation.

@ Ingen eller knapphindig information till
kommunerna var de som valt eget boende bor,
resulterar i daliga férutsattningar for planering
av mottagande vid uppehéllstillstind.

o Statliga ersittningen ticker inte kostnader
kommunerna har for asylsokande t.ex. vissa
insatser inom socialtjinsten och kostnaderna
f6r utbildning av barn och ungdomar.

Bosdttning utifran mojlighet till arbete

Det behovs ett tydligt perspektivskifte i bositt-
ningsfragan, utgdngspunkten fér bosittningen
bor primirt ta sikte pd en gynnsam integra-
tionsprocess, dvs méjligheten till arbete och
utbildning. Vidare ér en effektiv asylprocess
avgérande for vistelsetiden i kommunerna.
Verkstilligheten behover forbittras sa att hand-
laggningstiderna blir minimala.

I dag planeras, i bista fall, bosittningen mellan
den asylsokande och myndigheten. Kommunen
medverkar inte i de for individen avgérande
besluten fér framtida integration. Det dr rimligt
att en framtida introduktion till arbete och
skola planeras fraimst mellan dessa tre parter;
Migrationsverket, individen och kommunen
i férhallande till basta mojligheten till arbete,
utbildning och god hilsa. Arbetsmarknadsverket
bér ha en roll vid kartlidggning av arbetsmark-
naden och den nyanliandes kompetens.
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Mal och innehall for introduktionen

Programberedningen anser att nuvarande
mal for introduktionen inte ger kommunen
eller individen végledning for planeringen
av introduktionsperioden. Nuvarande mal
ar i huvudsak kunskapsmal som ar svara
att folja upp. Darfor féreslar program-
beredningen nya mal som relateras till
sysselsattningsmal och den nyanlandes
forutsattningar.

Det 6vergripande malet med introduktionen
enligt propositionen "Sverige, framtiden och
mangfalden, fran invandrarpolitik till integra-
tionspolitik” 4r att den skall underldtta nyan-
landas férsérjning och delaktig i samhaillet.

Integrationsverket definierar malet for
introduktionen:

"Efter avslutad introduktion ska individen kunna
ta del av och bidra till det generella utbudet
inom svenskt arbets- och samhdillsliv. Detta
forutsdtter kunskaper om det svenska sambhdillet,
arbetslivet och spréket. Kunskaperna ska relateras
till individens kompetens, livssituation och
forutsdttningar for egen forsorjning”.

Det 6vergripande malet att férsérja sig ar inte
enkelt att folja upp. Uppféljning av hur stor andel
som har forsérjningsstdd vid olika tidpunkter
efter uppehallstillstdnd ger begrinsad informa-
tion om i vad mén en person har etablerat sig

i Sverige via arbete eller utbildning. Beroende
pa familjestorlek s8 kan en storre grupp av mal-
gruppen behdva kompletterande f6rsérjnings-
stéd. Det ger inte heller information om pé
vilket sitt en person etablerat sig i samhillet,
vilket kan vara en visentlig uppgift fér att ana-
lysera malgruppens behov av generella insatser.
Det 6vergripande malet ger inte heller ndgon
vigledning om vilken typ av sysselsittning
introduktionen ska férbereda individen for
efter introduktionstiden.

Maijlig sysselsittning for nyanldnda invandrare
ir beroende av deras utbildningsbakgrund, arbets-
livserfarenhet och férutsittningarna pa den
svenska arbetsmarknaden. Det &vergripande

maélet ger dessutom inte ledning infor vilken
sysselsittning introduktionen ska férbereda
individen for efter introduktionstiden. Innehéllet
iintroduktionen ar beroende av om den nyan-
landes sysselsittning dr arbete och ocksa vilket
typ av arbete det r. Det dr ocksd avgérande om
den nyanlidnde behover komplettera sin utbildning
pa olika nivaer. Introduktionen behéver da
inriktas pa hur individen kan férbereda sig fér
dessa studier.

Programberedningens rapport "Introduktion
av nyanlinda - kartliggning av hinder” samman-
fattar bristerna i nuvarande mal fér introduk-
tionen:

o Diliga resultat och 18g maluppfyllelse efter
introduktionen.

e Sannolikt har den nyanlidnde svart att
identifiera sig med malen.

® Forsdrjningsmalet ger inte ndgon information
hur den nyanlidnde har etablerat sig i samhillet.

® Fortsatt stor andel sirdtgirder efter introduk-
tionen visar att introduktionen inte fungerar.

® Det dvergripande maélet, forsérjning och
delaktighet, ger ingen vigledning om vad
introduktionen skall innehalla.

® Integrationsverkets delmal 4r kunskapsmal
som ir svara att f6lja upp och &r snarare
medel fér att uppna en viss sysselsittning,

® Analysen av malgruppens forutsittningar
relaterade till uppsatta mal bér utgéra underlag
for att avdela resurser for introduktionen. Det
finns till exempel ingen synbar analys av de
nyanlidnda invandrarnas behov av arbetsmark-
nadspolitiska medel under introduktionstiden.

Utgangspunkter fér Programberedningen vid
definition av mal f6r introduktionsverksamheten
ar att:

® De nyanlinda invandrarna kan férsta och
identifiera sig med malen.

e Innehéllet i introduktionen kan utformas
med ledning av dessa mal.

e Malen kan féljas upp.



Sysselsattningsmal

Mal om sysselsattning ger en betydligt béttre
indikation om de nyanlinda invandrarnas etable-
ring efter introduktionen. Programberedningens
forslag pé sysselsdttningsmal direkt efter intro-
duktionen ir arbete inom utbildnings- och/eller
erfarenhetsyrket eller inom ett niraliggande yrke
samt eventuellt med stdd av arbetsmarknads-
politiska insatser.

Ar ma3let arbete s3 bor ju fragestillningarna
for den enskilde och handliggarna da introduk-
tionsplanen gors upp vara:

o Vilka ar forutsittningarna pé arbetsmarknaden
i aktuellt yrke?

® Vilka svenskkunskaper krivs?
® Hur langt rdcker min kompetens?

® Kan jag komplettera min kompetens under
introduktionen?

e Vilket stéd kan jag fa av arbetsformedlingen
under och efter introduktionen?

e Vilken utbildning saknar jag utifran
forutsattningarna i Sverige?

® Hur omfattande 4r mitt utbildningsbehov?

® Vad krivs det av mig vid studier och hur
forsérjer jag mig?

o Vilket stéd kan jag fa av vuxenutbildningen
under och efter introduktionen?

Kompletterande utbildning kan bli aktuell
inom den grundliggande vuxenutbildningen,
gymnasieskolan eller hogskolan.

Alternativ sysselsattning som inte finns
pa den ordinarie arbetsmarknaden

Aktuella fragestillningar for den enskilde och
handliggarna bor vara:

® Hur ser arbetsmarknaden ut i Sverige?
e Vilka jobb finns det som jag kan s6ka?

e Vilken utbildning behéver jag for att kunna
fa arbete i Sverige?

® Ar jag beredd att bedriva vuxenstudier med
beaktande av min familjesituation och méngden
utbildning jag behéver, vid min lder etc?
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De féreslagna sysselsittningsmalen bor de
nyanlinda invandrarna bittre kunna identifiera
sig med. De 4r ocksé lattare att kontinuerligt
folja upp. Relativt enkelt skulle sysselsdttnings-
situationen kunna kontinuerligt registreras vilket
ger méjlighet till uppféljning bade lokalt och
nationellt. Syftet med introduktionen &r ju att
den nyanlidnde ska forberedas for nésta fas i
etableringen i Sverige. Innehallet i introduktionen
blir mer individuellt anpassat och stodjer en
snabbare etablering da det relateras till realistisk
sysselsittning med beaktande av den nyanlindes
forutsattningar.

Delaktighetsmal

Om mal kring delaktighet i samhallslivet ska
sidttas upp sa maste det samtidigt finnas en idé
om hur dessa mél skall f6ljas upp. Det &r svart
att mata faktisk delaktighet. Hur mater man att
man forstatt och agerar efter de demokratiska
virderingar vi har i Sverige? Det som aterstar att
mita ir tillignad kunskap. Det bér vara méjligt
att i likhet med till exempel det teoretiska
korkortsprovet ha en uppsittning av fragor som
besvaras under introduktionen. Det bor vara
mojligt att utfarda intyg. Men provet bér vara
till f6r att mita kvalitet och resultat i under-
visningen och ge méjlighet att komplettera
undervisningen.

Med detta utgéngslige skulle mélen kring
delaktighet kunna ha foljande utformning:

Efter introduktionen skall den nyanlinde
ha kunskap om det svenska samhillets grund-
laggande demokratiska virderingar betriffande:

® Minniskors lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter.

o Jimstilldhet mellan kénen och barns
rittigheter.

® Sveriges sitt att organisera och styra samhillet,
bl.a. via demokratiska val, samt

e Att ha handlingsberedskap och att vid behov
soka kunskap om samhaillet i 6vrigt sdsom
arbete, boende, skola och utbildning, hilso-
och sjukvard.
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Arbetsmarknadspolitik och
introduktion

Programberedningen anser att en tidig
arbetsmarknadsinriktning den forsta tiden
i Sverige dr avgorande for den fortsatta
integrationen. Det absolut storsta hindret
att atgdrda for en snabb och effektiv
introduktion till arbetsmarknaden &r bris-
ten pa arbetsmarknadspolitiska atgarder
parallellt med den kommunala introduk-
tionen. Insatserna behdver vara lattill-
gangliga, konjunkturoberoende och dven
understédja mangfalden i arbetslivet.

Stora grupper av nyanlidnda har begrinsade
mojligheter att ta del av Arbetsmarknadsverkets
atgirdsprogram. Detta r inte anpassat fér dem.
Enligt samstimmiga synpunkter frdin kommu-
nala representanter som intervjuats inom ramen
for denna rapport uppskattas att endast en tredje-
del av de nyanlinda invandrarna far hjilp frén
arbetsformedlingen. Foljande riktlinjer begransar
deras moijlighet att ta del av insatserna.

AMS resultatkrav

Inom arbetsmarknadspolitiken dr mélet att
andelen som far arbete efter genomgénget
arbetsmarknadspolitiskt program ska 6ka och
att arbetsmarknadsutbildningen ska inriktas pa
bristyrken. AMS resultatkrav i verksamhets-
planen fér 2005 var att andelen min och kvinnor
som fatt arbete go dagar efter avslutad utbildning
skulle vara minst 7o procent. Det begrinsar
mojligheterna att ta tillvara, validera och ge
kompletterande utbildning till nyanlinda personer
som har kvalificerad erfarenhet utanfor yrken dar
det finns en tydlig efterfrdgan pé arbetskraft.
Det innebdr att arbetsmarknadsutbildningen
inte medverkar till att 6ka mangfalden i arbets-
livet enligt intentionerna i integrationspolitiken.

Mest yrkesinriktade
arbetsmarknadsutbildningar

AMS mél f6r den férberedande utbildningen
r i forsta hand att den ska foérbereda personer
for den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningen och att genomstrémningen till den
yrkesinriktade utbildningen 6kar. Det medfor
att grupper av nyanlinda invandrare i begrinsad
omfattning kan f3 del av denna &tgird da de
under en lingre tid behéver en mer allmén
forberedande utbildning,

Krav pa D-betyg fran Sfi — utbildningen
for yrkesutbildning

Majligheten till arbetsmarknadsutbildning,
inklusive den forberedande utbildningen,
begrinsas generellt av att det i praktiken stills
krav pa Sfi-betyg D samtidigt som de sékande
oftast far géra tester innan de antas. Ibland ir
det inte tillrickligt, utan deltagarna far gé en
provotid pa nagra veckor. Hinger de da inte
med i utbildningen far de sluta. En vig skulle
vara att anpassa yrkesutbildningen till olika
spraknivier.

Krav pa arbetsloshet och langtidsinskrivning

Kravet pd arbetsléshet och ldngtidsinskrivning
for att fa tillgdng till ett antal dtgidrder innebér
sedan flera r att ett antal kommuner och arbets-
formedlingar skriver in samliga nyanlinda i
arbetsfor dlder redan da de borjar ldsa Sfi. Detta
forefaller vara en administrativ insats utan reell
innebord, d& de registreras som ej aktuell fér
arbete direkt. Det bor vara effektivare att
deltagarna anmailer sig for att ta del av arbets-
formedlingens tjinster d& de kommit en bit in
i introduktionsprogrammet. De kan da ocksé
battre tillgodogéra sig arbetsférmedlingens
vigledning. Detta stéller dock krav pa dndrade
kvalifikationstider fér de atgirder som kan vara
aktuella.



Bristfallig samverkan i praktiken

Samverkan mellan statliga myndigheter och
introduktionens olika aktdrer fungerar inte som
det avses i olika policydokument. Det férekommer
naturligtvis samverkan kring lokala éverens-
kommelser om utveckling av introduktionen. Men
det 4r inget som tyder pa att denna samverkan ir
sa konkret att till exempel arbetsférmedlingen
medverkar vid utformningen av introduktions-
programmet eller att man identifierar vilka
insatser arbetsférmedlingen kan stilla upp med
och i vilken omfattning.

Det férekommer sillan praktisk samverkan
mellan kommunerna och arbetsférmedlingarna
nir det géller kartliggning av nyanlinda invand-
rare. Introduktionsplanen som den nyanlinde
gor upp tillsammans med kommunens flykting-
eller invandrarmottagning samordnas oftast
inte med arbetsférmedlingens handlingsplan.
Ibland kan de olika planerna ocksd ha olika mal.
Flera foretradare frén kommunerna anser att
samverkan férsvaras av snabba dndringar i de
arbetsmarknadspolitiska insatserna och ryckig-
heten i arbetsférmedlingens ekonomi. Detta
forsvarar ocksd mojligheterna att lokalt upp-
arbeta en samsyn kring helhetsperspektivet,
samsynen kring samverkan och samutnyttjande
av de samlade resurserna.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna for
nyanlidnda invandrare behéver ha en helt annan
utformning. Insatserna behéver vara konjunktur-
oberoende och 4ven understddja utveckling av
mangfalden i arbetslivet. Tilldelning av resurserna
bér bygga pa en analys av bland annat malgruppens
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet.

Kravet att vara langtidsinskriven pa arbets-
formedlingen for att f3 tillgdng till vissa arbets-
marknadspolitiska insatser 4r exempel pa av
regelverket skapade trésklar. Sddana bér slopas
for nyanldnda invandrare som deltar i kommu-
nernas introduktionsprogram.

Samverkan och samutnyttjande av gemen-
samma resurser samt utveckling av en gemensam
helhetssyn pa nyanlindas introduktion fungerar
inte med nuvarande utformning av arbetsmark-
nadspolitiska insatser och i nuvarande organisa-
tionsformer. Arbetsférmedlingens personal
behover samlokaliseras med kommunens intro-
duktionsverksamhet. Darutdver bor de arbets-
marknadspolitiska medlen endast f& utnyttjas i
samverkan med kommunen.
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Andra aktorer

I dag 4r introduktionen i princip ett slutet sys-
tem mellan individ, kommun och stat. For att
effektivisera introduktionen bor andra aktorer
reellt medverka i och i vissa fall ta ansvar for
introduktionen. Branschorganisationer bor
systematiskt kunna medverka med att ta fram
andamalsenligt innehall for nyanlinda flyk-
tingar och invandrare med yrkeskunskaper.
Exempelvis vore det rimligt att det faktiskt ar
malarbranschen som tillsammans med utfs-
rarna definierar vad en bra introduktion fér
nyanlidnda mélare bér innehélla bade sprakligt
och rent yrkesmissigt.

Aven andra aktorer bor bjudas in for att
reellt medverka sdsom studieférbund, beman-
ningsforetag, folkhdgskolor etc. Det ér dven
viktigt att ta hansyn till hilsoaspekten, dvs att
individen vid behov har tillgang till en arbets-
marknadsinriktad rehabilitering och hilso-
forebyggande insatser. I detta arbete har arbets-
formedlingen, forsikringskassan, landstingen
och kommunerna ett viktigt ansvar att utveckla
sin medverkan tidigt. Det giller bl.a. inom
psykiatrin, ddr det finns ett delat ansvar mellan
landsting och kommuner.

Ansvar mellan kommun och stat

Programberedningen anser att en mer
formaliserad samverkan i form av avtal mellan
de olika aktérerna dar ansvar och resurser
over tid definieras behdver komma till stand.
Kommunerna ar idag samordnare for
introduktionen for nyanlanda flyktingar.
Ansvaret for nyanldanda ar tankt att delas
mellan stat och kommun. Det har dock
blivit sa att kommunerna i princip statt
ensamma med uppdraget att introducera
nyanldndas kompetens.

Kommunerna ir i dag samordnare fér introduk-
tionen for nyanlinda flyktingar och invandrare.
Riksdagen har slagit fast att kommunerna har
ett samordningsuppdrag dir ansvaret ska delas
mellan kommun och stat. Det har i praktiken
dock blivit s3 att kommunerna i princip har statt
ensamma i uppdraget att introducera flyktingar
och invandrare den férsta tiden i Sverige.
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Hittills anvinds arbetsmarknadspolitiska atgirder
i alltfor liten omfattning under introduktionen
och direkt efter introduktionen. Det har i utvirde-
ring inte framkommit att det finns en systematisk
och strukturerad planering av hur arbetsférmed-
lingen skulle kunna anvindas under introduk-
tionen.

I rapporten "Introduktion av nyanldnda
— forslag till mdl och modeller” pavisas att olika
samverkansformer som bygger p& éverenskom-
melser mellan viktiga aktdrer sdsom Arbets-
marknadsverket och kommunerna inte gett ngon
reell verkan fér ansvarsfordelningen. Inte heller
har de nyanlidnda kunna tillgodogora sig tidigt
forlagda arbetsmarknadspolitiska insatser paral-
lellt med den kommunala introduktionen och
Svenska for invandrare, helt enkelt f6r att det
saknats resurser och uppdrag till myndigheten.

En nira och tidig kontakt med arbetsmark-
naden ir en framgangsfaktor fér en snabb
etablering pa arbetsmarknaden. En logisk féljd
av detta vore att arbetsmarknadsmyndigheten
far ett huvudansvar for introduktionen for
nyanldnda flyktingar och invandrare. D4 skulle
ansvaret flytta 6ver frdn kommun till stat. For
att f en effektiv introduktion behéver dven
svenskundervisningen ha samma huvudman.
Sammantaget skulle det innebéra att staten, AMV,
far ett sammanhaéllet ansvar fér bade introduk-
tionen och sfi. Det som talar emot en sddan
indrad ansvarsfordelning och organisering dr
forst och fraimst AMVs nuvarande uppdrag och
forsériningssystemets utformning.

Kommunerna har det yttersta ansvaret fér
de nyanlinda, vilket bl.a. innebér f6rsorjning via
socialbidragssystemet. Det innebér att om AMV
misslyckas med att fa en storre andel till egen-
forsorjning dn idag riskerar kommunerna att fa
betydligt 6kade kostnader for férsérjningsstod
samt kostnader fér kompletterande insatser.
Andra argument dr de svarigheter som AMV
har idag med att klara sitt uppdrag med de av
regeringen definierade prioriterade grupper.

Interregional och regional
introduktion

Programberedningen anser att en vdg for
att effektivisera introduktionen samtidigt
som ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun blir tydlig ar att samlokalisera bade
kommunala, statliga och andra aktorers
resurser regionalt.

Det finns i dag f8 kommuner som klarar att
erbjuda en tillrackligt differentierad introduktion,
dvs. en verksamhet som ér tillrickligt indi-
vidualiserad utifrdn de mottagnas bakgrund och
planerade framtid. De stérre kommunerna klarar
detta tack vare att de har ett stort antal nyanldnda
flyktingar och kan pa sa sitt differentiera intro-
duktionen utifrdn exempelvis yrkesbakgrund.

For att férbattra och effektivisera introduk-
tion fér nyanlidnda invandrare finns det flera skil
som talar fér att utbildning och introduktion i
storre utstrackning bér samordnas regionalt. En
viktig faktor dr att méjliggéra och tillsammans
med individen planera introduktionen utifrdn
ett regionalt arbetsmarknads- och utbildnings-
perspektiv snarare dn fran ett lokalt perspektiv.
En annan faktor som talar fér en regionalisering
ir mojligheter for specialisering hos vissa kom-
muner att introducera exempelvis personer med
en sirskild utbildning eller yrkesbakgrund.

Ytterligare férdelar med en mer formaliserad
regional introduktion och flyktingmottagande
ir mojligheten att samordna resurser mellan
kommuner sdsom gemensamma upphandlingar
av introduktion och sfi, gemensam kartlaggning
och uppféljning, etc. Aven tydliga vinster finns
for individen med samordnad regional intro-
duktion, dir majligheter att ta del av ett mycket
stérre utbud inom regionen 4n den lokala kom-
munens utbud av introduktion. Detta innebér
troligtvis en mer individualiserad och effektiv
introduktion.



De kommuner som i andra sammanhang sam-
arbetar, till exempel kring gymnasieutbildningen
och vuxenutbildningen gor detta formellt via
kommunalférbund. Denna organisationsform dir
ett kommunalférbund agerar som huvudman
kan vara virt att prova som organisationsform
dven for regional introduktion. Det skulle kunna
vara mojligt att samordna verksamheten kommu-
nerna emellan och med arbetsférmedlingen
genom en lag om finansiell samordning i likhet
med den som avser rehabiliteringsinsatser mellan
Foérsikringskassan, lansarbetsnimnd, kommun
och landsting fér att uppné effektiv resurs-
anviandning (Lag SFS 2003:1210).

Det som forsvarar for vissa regioner att sam-
verka reellt &r troligtvis geografiska och infra-
strukturella begrinsningar. De regioner som har
stora avstdnd mellan kommunerna begrinsar
moijligheten till att anordna viss introduktion
i viss del av regionen. Till viss del kan sikert
detta 6verbryggas med utveckling av distans-
studier dven inom introduktion och sfi. En annan
svarighet att bedriva regional introduktion kan
vara att introduktionen béde resurs- och inne-
hallsmissigt varierar vildigt mycket mellan
kommunerna i en region och kan dirfér vara
svart att samorganisera.

Sammantaget pekar nuvarande organisering
och resultat inom introduktionen pé férdelarna
med en 6kad regionalisering och tillgang till
formaliserad samverkan med delvis nya aktorer.
Redan i dag gar utvecklingen nationellt mot en
okad regionalisering i frdga om viss samordning
av resurser och utnyttjande av regionala utbild-
nings- och arbetsmarknads mojligheter.

Migrationsverkets ansvar for den
organiserade verksamheten

Programberedningen anser att det finns
skl att 6vervdga att kommunerna far ett
utokat uppdrag med atféljande finansiering
for att erbjuda asylsokande organiserad
verksamhet. Kommunerna skulle da kunna
integrera de asyls6kandes introduktion
med den introduktion som redan bedrivs
av kommunerna
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Migrationsverkets organiserade verksamhet fér
asylsékande syftar till att motverka passivitet
och vara till nytta f6r den asylsékande oavsett
om hon eller han far uppehallstillstdnd eller inte.
Den langa handlaggningstiden 4r ett problem
som kan paverka forutsittningarna fér en snabb
integration. Den asylsdékandes tillvaro och kon-
takt med det svenska samhillet under processen
av drendet ar av betydelse for méjlighet till en
bra integration i nista steg. Det finns i dag inte
en link mellan Migrationsverkets organiserade
verksamhet och den kommunala introduktionen.
Det innebir att kommunerna manga génger far
borja om fran bérjan med introduktionen.

Det saknas i dag en tydlig inriktning om vilka
atgirder staten bor erbjuda under tiden de asyl-
s6kande vintar pa besked for att férbereda de
asylsokande f6r en snabb integration i Sverige.
Den organiserade verksamheten bor innehalla
mer riktad kartliggning av de asylsékandes
bakgrund, bedémning av utbildnings- och
yrkeskunskaper, information om arbetsmarknad
och samhillsliv i Sverige. Det vore dven méjligt
att erbjuda svenskundervisning som &r mer
tydligt arbetsmarknadsinriktad och dven paborja
eventuella kompletteringar av yrkeskunskaper.

En mojlighet kan vara att kommunerna fér
ett utékat uppdrag med &tfoljande finansiering
att dven erbjuda asyls6kande organiserad verk-
samhet. Kommunerna skulle di kunna integrera
de asylsokandes introduktion med den intro-
duktion som redan bedrivs i kommunerna. Man
skulle d& uppna en helhet och vinna avgérande
tid fér en snabbare introduktion.



22 Diskriminering i arbetslivet

Diskriminering i arbetslivet

Frigan om invandrares integration i arbetslivet &r
central f6r hela virt samhille. Det 4r en forut-
sittning for att vi ska kunna sikra en langsiktig
hallbar tillvixt och vilfird. Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Regeringen,
LO, TCO och SACO har enats om en rad insatser
for bittre integration pé arbetsmarknaden inom

ramen for Regeringens tillvixtsamtal. Arbetet
med att motverka diskriminering har lyfts fram
i Avsiktsférklaringen mellan parterna fran juni
2004. Parterna har sedan slutet av 1ggo-talet
arbetat inom ramen f6r Radet f6r Integration

i Arbetslivet med olika atgirder for att under-
latta integrationen pé arbetsmarknaden.



Parterna har tagit fram en Vigledning for féretag,
myndigheter och organisationer. Dessutom har
parterna med stdd av Integrationsverket tagit
fram utbildningsmaterialet Scener ur ett arbets-
liv tillsammans med en studiehandledning,
Materialet har dven producerats for att anvindas
interaktivt pa nitet.

Under 2005 beviljade regeringen dessutom
arbetsmarknadens parter totalt 15 Mkr for
utbildnings- och informationsinsatser enligt
Avsiktsforklaringen frén 2004. Informations-
och utbildningsinsatserna kommer att genom-
foras under 2005, 2006 och 2007 av parterna
i Radet, dvs. daven tillsammans med Svenskt
Niringsliv och Arbetsgivarverket.

Programberedningens arbete mot
diskriminering i arbetslivet

Programberedningens uppdrag omfattar att
motverka diskriminering i arbetslivet samt att
framja ett kommunalt och landstingskommunalt
mangfaldsperspektiv.

Det framtagna materialet innebir att Sveriges
Kommuner och Landsting tillsammans med
kommuner, landsting och regioner kan informera
om de krav som stills i lagstiftningen mot etnisk
diskriminering i arbetslivet, samt att sprida goda
exempel pd hur arbetsgivare kan arbeta for att
framja likabehandling och motverka alla former
av diskriminering.

I arbetet med att ta fram anvindbara verktyg
for kommuner och landsting att arbeta mot
diskriminering i arbetslivet har tio kommuner,
tvé landsting och en region deltagit i program-
beredningens utvecklingssamarbete. Bland dessa
kommuner och landsting har atta kommuner,
ett landsting och en region gitt vidare med en
s.k. Nuldgesanalys. Programberedningen har &ven
tagit fram en handbok for att motverka diskri-
minering vid rekrytering. Erfarenheterna och
handboken kommer att sammanstillas och bli
tillganglig fér alla kommuner, landsting och
regioner.
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Det saknas kunskaper om
diskrimineringslagstiftningen

Programberedningen anser att mot bak-
grund av att lagstiftningen har dndrats och
kompletterats vid flera tillfdllen de senaste
aren, sa finns det ett behov av mer
utbildning. Behov av 6kade kunskaper
understryks ytterligare i arbetet med en
ny diskrimineringslagstiftning som
berdknas trdda ikraft under 2008.

Det har vid ett antal konferenser och vid fér-
fragningar frdn kommuner, landsting och regioner
kommit fram att det behévs ytterligare kunskap
om gillande och kommande lagstiftning. Under
de senaste dren har antalet diskrimineringstvister
6kat. En fortsatt utveckling med en decentra-
liserad personalrekrytering har lett till ett dkat
behov av mer utbildning och information om
aktuell diskrimineringslagstiftning, framst till
dem som faktiskt rekryterar ute i linjeorganisa-
tionerna snarare 4n centrala funktioner sdsom
personalchefer. Aven lagstiftningen har forstirkts,
och de senaste arens dndrade lagstiftning har
Skat behovet av mer information och utbildning
i dessa fragor.

Det upplevs ofta av verksamheterna att den
nuvarande lagen mot etnisk diskriminering i
arbetslivet fungerar repressivt. Det dr viktigt
att ur ett verksamhetsperspektiv se férdelarna
med en annan personalsammansittning. Det
finns alltid behov av mera utbildning, och en
kunskapshojning om den nuvarande lagen mot
etnisk diskriminering i arbetslivet.

Policy for integration i arbetslivet,
aktiva atgarder

Programberedningen anser att etnisk
diskriminering faktiskt forekommer.
Beredningen vill i detta sammanhang peka
pa mojligheterna till avtal istéllet for lag-
stiftning som en forstarkning av de aktiva
atgdrderna.
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Det finns inom manga kommunala verksamheter
en viss skepsis till mangfaldsplaner/policy for
integration i arbetslivet och vad de handlar om.
Det férekommer diskriminering pga. etnicitet i
olika avseenden och pa olika plan. En policy for
integration har genomforts med olika utgdngs-
punkter, ofta med férslag som har sin utgangs-
punkt i frigor som avser jamstilldhet mellan
konen.

Programberedningen anser att det &r viktigt
att sla fast att etnisk diskriminering férekommer,
iven om den ofta ir omedveten. Parterna pa
arbetsmarknaden har i en gemensam artikel pekat
pa mojligheterna till avtal som ett alternativ
och en forstirkning av de aktiva dtgidrderna.
Rekryterare, arbetsledare och fackliga foretradare
ar de viktigaste malgrupperna for arbetet med
mangfaldsplaner/policy for integration i
arbetslivet och aktiva atgirder.

Positiv sarbehandling i arbetslivet
pa grund av etnicitet

Programberedningen tillstyrker inte positiv
sarbehandling p.g.a. etnisk tillhorighet.
Det kan finnas fordelar med att tillata positiv
sarbehandling vid likvardiga meriter, dvs.
att lata just etniciteten vara utslagsgivande.

| de fall en sddan mojlighet skulle tillimpas
anser programberedningen att de negativa
effekterna av positiv sarbehandling 6ver-
viger eventuella fordelar. Programbered-
ningen anser att det ar verksamheternas
behov/medborgarnas behov som ska styra
vilka kvalifikationer kommuner och lands-
ting kan kréava vid rekryteringar till sina
verksamheter

Positiv sidrbehandling innebér fordelar for en viss
grupp och dirmed diskriminering av en annan
grupp. Programberedningen har diskuterat
lampligheten med olika aktiva atgirder for vissa
grupper och utbildningar fér att 6ka antalet
utrikes fodda.

Det finns dven en diskussion om vad man
vill uppnd med positiv sirbehandling, som inte
ir programberedningens uppdrag. Det kan handla
om att paverka nyckelomréden, och att den

vigen 6ka andelen utrikes fédda bland de
anstillda i kommuner, landsting och regioner.
Positiv sarbehandling pé grund av etnicitet kan
innebdra att vid en jamférelse mellan olika
sokande s& kommer personer med olika etnicitet
att stillas mot varandra.

Det viktigaste &r att se till vilken uppgift som
man ska rekrytera till. D4 blir befattnings- och
verksamhetsbeskrivningen avgérande. Annars
finns en risk med kompetensmodeller som
reproduceras och att nyttoperspektivet forsvinner
i en mangkulturell virdsituation/verksamhet.

Programberedningen har dven diskuterat
mojligheterna att arbeta med avidentifierade
ans6kningshandlingar. En utredning har pekat
pa denna méjlighet for offentliga verksamheter.
Det behévs ingen lagindring for att arbeta med
avidentifierade ansékningshandlingar. Inom ett
antal kommuner och landsting pagér ett arbete
med detta.

Det finns bade bra och déliga erfarenheter av
att arbeta med avidentifierade ansokningshand-
lingar. I vissa fall har kommunerna genomfort
en rekrytering med avidentifierade anséknings-
handlingar, som har lett till att fler sckande med
utlandsk bakgrund har kallats till intervjuer.

I andra fall har de avidentifierade ans6knings-
handlingarna lett till att ett fatal eller ingen
person med utlindsk bakgrund har kallats till
intervjuer p.g.a. av fér kort arbetslivserfarenhet
i Sverige.

Diskrimineringsfragan hanteras av tradition
som en arbetsgivarpolitisk frdga och inom
arbetsritten. Det finns idag manga lagar med
krav pa en planmissigt och organiserat arbete,
som paverkar verksamheterna inom kommuner
och landsting. Diskrimineringskommittén har
foreslagit att de nuvarande fyra diskriminerings-
lagarna sammanfors till en lag. Kommitténs
forslag dr nu ute pé remiss och en kommande
indring med en gemensam diskriminerings-
lagstiftning kan genomféras tidigast 2008.



Nulagesanalys med fokus pa att
forhindra diskriminering i arbetslivet

Programberedningen anser att rekryterings-
arbetet kan forstarkas pa olika satt, t.ex. kan
tydliga riktlinjer forankras i storre omfattning,
an vad som sker for ndrvarande. Program-
beredningen anser for att en policy for
integration i arbetslivet inom kommuner,
landsting och regioner ska fa legitimitet ska
den vara forankrad i den hogsta politiska
ledningen och dess forvaltningar

Nul4gesanalysen har genomférts hos atta
medlemmar. Den genomférdes for att bedoma
vilka strukturella hinder och behov som finns
for att nd de integrationspolitiska malen.
Maélsittningen var ocksa att finna insatser for
att undanrdja eventuella hinder.

Till grund fér nulidgesanalysen 13g intervjuer
med nyckelpersoner och en enkit till de utvalda
personerna. Malgruppen var politiker, chefer,
personalstrateger och handlaggare for integra-
tions- och méngfaldsarbetet. Analysen gor inte
ansprak pa att vara en komplett inventering av
vilka olika insatser och projekt som har genom-
forts eller planeras hos respektive huvudman.

Uppdraget for offentlig forvaltning i kommu-
ner, landsting och regioner ar bl.a. att ge bista
tankbara service och tjanster till brukarna/
invinarna. [ arbetet med Nuligesanalysen visade
det sig férvinande nog att detta 6vergripande
uppdrag inte i ndgon hogre grad hittills har
kopplats till krav pd en hogre representativitet
och brukarkunskap inom flertalet av de kommu-
ner och landsting som ingick i Nuldgesanalysen.

Hinder for integration i arbetslivet

De olika hinder som redovisades avsag bl.a. att
verksamheternas/arbetsplatsernas policy fér
integration och mot diskriminering och rutiner
for att oka representativiteten ofta star i motsats
till att ett fatal invdnare med utldndsk bakgrund
faktiskt s6ker arbete vid verksamheter inom
kommuner och landsting.
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Sammanfattningsvis uppfattar ménga kommuner
och landsting sig sjilva som en ickediskrimine-
rande organisation med goda rutiner och kun-
skaper, men ocksa i behov av utveckling och
forandring,

Attityder och arbetsplatsklimat 4r de delar i
en strukturell diskriminering som ofta benimns
internt som "tveksamheter” och "avvaktande
héllning”. Vissa verksamheter inom vard och
omsorg ir pionjirer i forandrad rekrytering, dir
man rekryterar utifrdn omvardnadskompetens
och inte utifrdn svensk bakgrund. De bista
mojligheterna till attitydarbete sker genom att
det sker en faktisk 6kning av mangfalden/
andelen utrikes f6dda i personalen. Den egna
majoritetskulturens normer méste dterkommande
analyseras inom alla verksamheter.

Majligheter och redskap

Bland de méjligheter och redskap som redovisades
fanns bl.a. engagerat och kunnigt ledarskap,
konkreta styrdokument med mitbara mél, tydlig
ansvarsférdelning och attitydarbete som fram-
gangsfaktorer for det fortsatta arbetet for att
forhindra diskriminering i arbetslivet.

Andra delar som uppmairksammats dr mojlig-
heterna till samarbete med hégskolor som ger en
ingang till analyser och utbildningar, EU-projekt
som finansierar arbetsmarknadsprojekt och
antidiskrimineringsarbete samt olika former av
nitverksarbete och regional samverkan.

Rekrytera utan att diskriminera

Programberedningen anser att det ska finnas
en policy som tar fasta pa verksamhetens
krav och som bygger pa genomarbetade
kravspecifikationer och verksamhetsnyttan.
Programberedningen anser ocksa att
rekrytering utifran ett mangfaldsperspektiv
forutsatter nagon form av uppfdljning for
att andelen anstillda ska spegla befolk-
ningens sammansdttning.
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Nuldgesanalysen visade att det finns manga
delar i rekryteringsarbetet som kan forbittras.
T.ex. kan tydliga riktlinjer férankras i storre
omfattning dn vad som sker fér narvarande. Det
behovs ett stindigt ifragasittande av vad som
behovs for verksamheterna infor en kommande
rekrytering. Intetsigande annonser fér intet-
sdgande ansokningar. Nuligesanalysen pévisade
att det dr f8 personer med utlindsk bakgrund
som sdker arbete i kommuner och landsting.
Trots det har rutinerna inte i ndgon avsevird
grad férandrats.

Avidentifierade ans6kningshandlingar har
av vissa setts som ett effektivt och rittvist medel
for att oka integration i arbetslivet och forhindra
diskriminering. Flera kommuner har prévat detta
arbetssitt och en statlig utredning slog fast att
det med nuvarande lagstiftning finns méjligheter
att anvinda avidentifierade ansékningshandlingar.

Erfarenheterna frdn Nulidgesanalysen visade
emellertid att utan ett arbete med arbetsklimat-
och attitydfragor kan avidentifierade ansoknings-
handlingar motverka syftet att 6ka antalet med
utlindsk bakgrund bland de anstillda i kommuner
och landsting.

Att rekrytera utan att diskriminera férutsitter
ndgon form av kartlidggning, att kiinna till hur
det ser ut i de egna verksamheterna. Det finns
kongressbeslut frdn Svenska Kommunférbundet
att andelen anstillda ska spegla befolkningens
sammansittning. Manga kommuner och lands-
ting har i sina policydokument angett att de har
som maélsittning en personalsammansittning
som speglar befolkningen.

Statistiska Centralbyrdn SCB:s befolknings-
statistik ger en bra uppfattning om andelen
utrikes fodda. Deras uppgifter finns summerade
pé kommunniva. Det dr dirfor inte en frdga om
registrering pé arbetsplatsniva. En méjlighet vore
att ssmmanfora integrationspolicy/méngfalds-
planer med personalpolicy, samt att anvinda SCB:s
befolkningsstatistik f6r det fortsatta arbetet.
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Synliggorande av kompetens

Tidigare har den ensidiga forklaringsmodellen till att dven innefatta strukturella problem pa
till ett 1agt arbetsmarknadsdeltagande fér gruppen  arbetsmarknaden. Att inte invandrares kompe-
invandrare himtats frdn individens eventuella tenser blir synliggjorda och riktigt virderade
tillkortakommanden i relation till samhillet. fors ofta fram som ett av skilen till att ménga
Sprékliga och kulturella hinder ansdgs som har svérigheter att snabbt ta sig in pa arbets-
styrande faktorer for hoég arbetsléshet for marknaden.

invandrade. De senaste &ren har fokus flyttats
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Svenskundervisningen

Programberedningen anser att Svenska
for invandrare bor avskaffas som egen
skolform for att ersattas med svenska for
nyanldnda som en del av introduktionen
och som innehaller en sprakutbildning som
ar anpassad efter férvantat arbete, det vill
sdga en utbildning i ett funktionellt sprak.
En sadan utbildning skulle till skillnad fran
dagens sprakundervisning vara helt
integrerad med Ovrig introduktion.

| introduktionen ingar da dven samhalls-
information. For 6vriga invandrade ska det
finnas majlighet att fa svenskutbildning
inom vuxenutbildningen saval pa grund-
laggande- som gymnasieniva beroende
pa individens behov.

Svenska for invandrare r en egen skolform och
den reglerar ritten till svenskundervisning for
personer som inte ar fodda i Sverige. Kursplanen
i Sfi gor det mojligt f6r den studerande att
kombinera eller integrera kurser inom Sfi med
studier i grundliggande eller gymnasial vuxen-
utbildning, sirvux, praktik, férvirvsarbete eller
annan sysselsdttning.

For de nyanlinda till Sverige anordnas svensk-
utbildning inom ramen fér introduktionen. De
har ritt enligt lag att f& utbildning i svenska.
Utbildningen utférs av kommunerna och bedrivs
inom ramen fér Svenska foér invandrare, Sfi.
Svenska fér invandrare r grundliggande utbild-
ning i svenska spriket och om det svenska
samhillet f6r vuxna som inte har svenska som
modersmal.

For ett snabbt arbetsmarknadsintride och
for att nyanlidnda i hogre utstrickning ska kunna
anvinda erfarenheter sedan tidigare 4r det centralt
att man kan kommunicera pé svenska. Vilken
niva som behovs beror mycket pa inom vilket
omrade man vill arbeta, men ofta finns det ett
sarskilt yrkessprak som ir specifikt fér just det
yrkesomradet. Det dr diarfér avgorande att den
sprakutbildning som bedrivs ir integrerad med
ovrig introduktion och anpassad fér en snabb
och fortsatt etablering i svenskt arbets- och
samhillsliv.

Flera undersdkningar av verksamheten visar att
resultaten efter genomgéngen utbildning ar
otillrackliga. Enligt en undersékning av Integra-
tionsverket fortsitter till exempel en opropor-
tionerligt stor andel att l4sa svenska, inom ramen
for Sfi eller Grundliaggande vuxenutbildning,
dven efter avslutad introduktion.

Det finns skl att éverviga en mer genom-
gripande férandring av undervisningen i svenska
for nyanlidnda invandrare. De férandringar som
genomforts under de senare &ren har inte rickt
till. Fortfarande anses en alltf6r stor andel ha
otillrackliga svenskkunskaper efter Sfi-studier.
Spréktriningen behdver integreras bittre i en
utvecklad introduktion som béde tar fasta pa den
bakgrund och de férutsittningar den nyanlinde
har med sig och det den nyanlidnde ska gora i
nista fas av etableringen.

Svenskundervisningen bor vara en integrerad
del av introduktionen, det vill siga ingen egen
skolform. Men naturligtvis ska det stillas samma
hoéga krav pé lararnas kompetens som idag. Sfi-
betygen kan med fordel ersittas av intyg som
beskriver hur och i vilka situationer deltagaren
kan kommunicera pé svenska. Idag anvinds
betygen ofta som sorteringsinstrument, det vill
sidga for att sortera bort personer. Till exempel
de nyanlidnda invandrare som behdover arbetsfér-
medlingens stdd méste uppfylla D-niva fér att fa
tillgdng till arbetsmarknadsutbildning. Samma
krav stills for studier inom vuxenutbildningen.

Maélet med svenskundervisningen ska vara
att deltagaren tillignar sig de firdigheter i svenska
spréket som krivs for nésta fas i etableringen i
Sverige, det vill siga for arbete, studier pé olika
nivéer etc. I normalfallet ska det inte behévas
ytterligare renodlad svenskundervisning.
Deltagarna ska kunna antas till och delta i efter-
kommande aktiviteter. Behovs det ytterligare
svenskundervisning sé ska det tillgodoses genom
integrerade stédinsatser

I Programberedningens rapport "Introduktion
for nyanldanda - férslag till mal och modeller”
foreslas en reformering av Sfi. Glappet mellan
Sfi-nivderna och det sprak individen behover
pa arbetsmarknaden, i arbetsmarknadsatgirder
och i vuxenutbildningen &r alltfor stort.

Svenskundervisningen behéver anpassas efter
individens férutsittningar, utbildningsbakgrund



och studiemal - det vill séiga en mer funktionell
sprakutbildning. I rapporten foreslés dessutom
att sprakutbildning behver vara en integrerad del
av introduktionen och att Sfi darfér borde tas bort
som egen skolform. Malet med sprikutbildningen
maéste vara att den ska vara en tillricklig niva
for nista fas i etableringen. Introduktion och
Sfi behover dirfér styras av gemensamma mal.
Sfi skulle da inte riskera att leva sitt eget liv eller
bli en skolfriga som skulle forsvinna i det stora
skolfrdgekomplexet.

Meritportfolj, yrkesbedomning
och validering

Programberedningens uppfattning ar

att meritportfolj, yrkesbedémning och
validering ar viktiga delar for att synliggora
individens kompetens. Metoderna ar
komplement till varandra och kan anvandas
utifran individens behov och bakgrund.
Programberedningen anser ocksa att
meritportf6lj och yrkesbedomning ar
verktyg som behover utvecklas och
anvandas i storre utstrackning. Bered-
ningen anser att validering ska kunna
genomforas regionalt, men ska vara
tillampbart nationellt.

Att ta tillvara nyanldndas kompetens kan behova
goras pa flera sitt. Olika metoder har utvecklats
av kommuner, branschorganisationer och féretag,
beroende av det behov som har funnits hos
individen och bestéllarna.

Meritportfolj

Meritportf6lj 4r ett f6rsta steg for att dokumentera
och samla kompetens frén tidigare utbildning
och arbetslivserfarenhet. Arbetet med merit-
portfélj innebir att den nyanlidnde i ett tidigt
skede efter att personen har kommit till Sverige
i en process inventerar och reflekterar kring sina
tidigare utbildningar, meriter och erfarenheter.
Detta dokumenteras sedan pa ett enhetligt sitt.
Meritportféljen dgs av individen och féljer med
hela vigen ut pé arbetsmarknaden, detta istallet
for att varje myndighet ska ha sin egen, oftast
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bristfilliga dokumentation. Dessutom behéver
personen inte beritta upprepade ganger om sin
bakgrund for olika handlaggare och myndigheter.

Meritportfélj har visat sig vara framgdngsrikt
som ett sitt fér individen att strukturera och
synliggéra sin kompetens och sin delaktighet.
Detta 4r manga ganger tillrackligt for att beskriva
individens kompetens. I en del fall 4r inte metoden
Meritportfélj tillracklig.

Yrkesbedomning

Efter framtagandet av en meritportfolj ar ett
nista steg att testa hur den egna kompetensen
fungerar pé ett arbete. Det kan till exempel géras
genom yrkesbeddmning. Den innebir dels ett
utforskande samtal om individens kompetens,
dels att en bedémare (yrkesldrare och/eller annan
yrkeskunnig person) som dr godkand av branschen
bedémer individens fardigheter. Bedémaren avgér
om kompetensen ir tillricklig fér det aktuella
arbetet. Beddmningen kan anvindas som intyg.
En yrkesbedémning tar tre till fem dagar.

Validering

Validering, bedémning mot gymnasiala betyg
och andra officiella kriterier, 4r en betydligt mer
omfattande process 4n meritportfélj och yrkes-
bedémning. Validering innehaller, precis som
6vriga metoder, en strukturerad bedémning,
virdering och dokumentation. Skillnaden &r
virdering av individens kompetens mot givna
kriterier.

Valideringsprocessen innebir en méjlighet f6r
individen att synliggora kunskaper och kompetens
som man har skaffat sig genom studier, i samhalls-
liv och i arbetsliv, det vill siga bade formellt och
informellt. Validering innebir saledes ett erkédn-
nande av kunskaper och kompetens som en person
besitter, oberoende av hur den har forvirvats.
En validering kan ta tre till fem veckor.

Maénga ganger dr enbart meritportfolj till-
rackligt for att bedéma individens kompetens.
Fér en person med en specifik yrkeskompetens
ir yrkesbedomning kanske det som 4r mest
lattillgangligt och tillrickligt for att synliggéra
sin kompetens for en arbetsgivare, att planera en
kompletterande utbildning etc. Validering &r mer
langtgéende och en mer resurskrivande insats.

29
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Valideringsdelegationens uppdrag

Valideringsdelegationen har regeringens uppdrag
att frimja utvecklingen inom validering och har
sin utgdngspunkt i den reformering som sker inom
vuxenutbildningen. Valideringsdelegationen ska
utforma férslag om vilka atgarder som kan behéva
vidtas for att sikerstilla en verksamhet med
validering efter &r 2007. Programberedningen har
haft 16pande samrad med Valideringsdelegationen.

Valideringsdelegationen bedriver 16pande
utvecklingssamarbete med kommuner och
regioner. Vissa kommuner och regioner har
kommit ldngre &n andra i detta arbete. Program-
beredningen hoppas att valideringsbedémning-
arna kommer att ske pa olika stillen i landet och
att regionerna kommer att specialisera sig pa
négot eller ndgra yrken. Men samverkan mellan
utbildnings- och arbetsmarkandssektorn maste
kunna fungera battre 4n idag. Ett problem ar
forordningar mm férsvarar fér kommuner och
arbetsférmedlingar att samverka.

Problemet med att uttrycka sig pa svenska
vid validering kan minimeras om meritportféljs-
arbetet tidigt integreras med undervisningen i
svenska.

Legitimationsyrken och
behorighetsyrken

Programberedningen anser att Hog-
skoleverket ska vara den ingangsmyn-
dighet som ska bedoma alla utlandska
hogskoleutbildningar samt att denna
foérandring ska genomféras sa snabbt
som mojligt. Hogskolorna bor i stérre
utstrdckning medge dispens fran kravet
pa Engelska B for de som genomfér en
kompletterande utbildning till ett legiti-
mationsyrke inom varden eller for att fa
svensk behorighet som larare.

F6ér ménniskor fran tredje land som har legitima-
tionsutbildning eller utbildning i behérighets-
yrken tar det 1&ng tid att f3 utbildningen tillgodo-
rdknad i Sverige. En orsak &r svarigheterna att
bedéma deras kompetens. Det forlanger tiden in
i arbete och gor att personer manga ganger far
lasa om st6rre delen av sin utbildning i Sverige.

Socialstyrelsen dr idag den myndighet som
bedomer utlindsk kompetens fér de 19 legitima-
tionsyrkena. Ett problem &r att Socialstyrelsen
dven dr den myndighet som utférdar legitimation
till dessa yrken och far pa detta sitt rollen att
bade bedéma den utlindska kompetensen och
att utfirda legitimation. Snarare borde bedém-
ningen av alla hogskoleutbildningar géras pa
samma stille fér alla hogskoleutbildningar.

Ar 2004 tillsattes en interdepartemental
arbetsgrupp med social-, ndrings-, justitie- och
utbildnings- och utrikesdepartementen fér att
undersoka hur arbetet skulle kunna forbattras.
Landstingsférbundet och Svenska Kommunfér-
bundet deltog i utredningen och skrev i september
2004 ett gemensamt remissvar som var ett stéd
for arbetsgruppens forslag att Hogskoleverket
skulle vara ingdngsmyndighet, pa samma sétt som
en tidigare modell for ldrares kompletterande
utbildning till behorighet i Sverige.

Programberedningen delar arbetsgruppen
forslag att Hogskoleverket blir den myndighet
som kommer att bli en ingdngsmyndighet fér att
bed6éma alla utlindska hégskoleutbildningar.

En annan friga som inte ar 16st géller kraven
pé kunskaper i Engelska B, dvs. hégskolebehorig-
heten som maénga frn tredje land saknar.
Hogskolorna kan ge dispens fran detta kray,
vilket bl.a. R6da Korsets sjukskoterskeskola har
gjort. Karolinska Institutet och Lunds universitet
driver fortfarande detta krav, vilket férsvarar
vigen till legitimation framst f6r sjukskoterskor
med utbildning fran tredje land. Utbildnings-
departementet ska nu utreda frigan om kravet
pa kunskaper i Engelska B fér de personer som
har en utbildning frén tredje land och dir det
krivs kompletterande utbildning fér att f&
svensk legitimation (vardyrken) eller svensk
behorighet (larare).

Ett bra exempel pa hur man kan arbeta med
att synligg6ra personers kompetens ir hur Vistra
Goétaland har arbetat med projektet Korta vagen.
Projektet har inneburit specialutbildning fér
lakare, ingenjorer och tekniker och andra utland-
ska akademiker. Projektet har varit mojligt tack
vare bristsituationen pé arbetsmarknaden.
Arbetet med att synliggdéra kompetens borde
ske pa ett mer systematiskt sitt och inte vara
beroende av den aktuella konjunkturen.



Korttidsutbildades kompetens

Programberedningens uppfattning ar att
malen for korttidsutbildade behover vara
mer realistiska utifran individens behov
och erfarenhet. Malen f6r introduktionen
behdver darfor bli differentierade.
Sannolikt behover mer flexibla [6sningar
hittas for att underlatta fér nyanldnda utan
skolbakgrund ska fa en meningsfull
sysselsattning

En allt viktigare friga framéver kommer sannolikt
att bli hur man kan tillvarata kompetens och
erbjuda effektiv introduktion for de flyktingar
och invandrare som kommer till Sverige utan
utbildning eller med kort sddan. Detta p.g.a. att
en allt storre andel av dem som far uppehalls-
tillstdnd i Sverige saknar eller har kort utbild-
ningsbakgrund, samt att arbetsmarknaden idag
stiller krav pa formell kompetens som férhindrar
dessa individer att 3 anstillning. Att kunna hitta
former fér ett meningsfullt arbete eller syssel-
sittning dr betydelsefullt for den enskilde
individen, for integrationen och f6r delaktigheten
i det svenska samhillet. Det 4r ocksa viktigt ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv med battre
utnyttjande av befintliga resurser. Ur en konkret
kommunalekonomisk aspekt dr det naturligtvis
centralt for att minska socialbidragskostnaderna.
Det 6vergripande integrationspolitiska méalet
for alla nyanldnda 4r att deras férsta tid i Sverige
ska ge mojligheter f6r var och en att férsérja sig
och bli delaktiga i det svenska samhiillet. En stor
andel av dem som blir l1&ngtidsarbetslésa och
darmed &r hanvisade till férsérjningsstéd &r
korttidsutbildade. Denna grupp har mer eller
mindre varit "osynlig” i den nationella debatten
gillande introduktion. Ofta har denna grupp
fatt en relativt ensidig hjalp som i férsta hand
har handlat om utbildning. Vigen dit kan dock
upplevas som alltfér 1dng eftersom det innebir
manga ar av studier i svenska for att kunna soka
ett jobb. Ménga ganger har méalgruppen léngt
till resultat och priglas dirfor av 18g motivation.
Flera atgarder behover genomforas fér att
underlitta vigen till sysselsittning eller arbete.
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Malen behover vara mer realistiska och
mojliga att uppna

Malen f6r en person med kort utbildning behéver
sannolikt fériandras och bli mer realistiska och
anpassade efter individens behov och bakgrund.
I del tva av Programberedningens rapport fore-
slas att malen f6r introduktionen blir differen-
tierade. Mélet f6r en analfabet kanske inte bor
vara att bli sjalvférsorjande utan kan handla
om en alternativ sysselsittning med eventuellt
anstéllningsst6d.

Flexibla 16sningar for att fa tillgang till
arbetsmarknaden

Det finns exempel pa annorlunda angreppssitt,
exempelvis i Malmd. Dér har man forsokt att
tillvarata varje individs kompetens och yrkes-
bakgrund oavsett vad man har arbetat med
tidigare, i hemmet eller pé en arbetsplats.
Synsittet dr att alla har ndgon kompetens att ga
vidare utifrdn. Med hjilp av ett strukturerat
arbetssitt for att synliggéra individens kompetens
har man i ett tidigt skede kommunicerat kompe-
tensen utan ndgra avancerade kunskaper i svenska.
Sprékintresset har 4 andra sidan blivit stérre
utifrdn behovet att kunna kommunicera den
egna kompetensen.

Kvalificerad yrkesutbildning

Programberedningen anser att kvalificerad
yrkesutbildning behdver mojliggoras for
fler nyanlanda. Programberedningens
uppfattning dr ocksa att kvalificerad yrkes-
utbildning behover utvecklas for att passa
nyanldndas behov utan att ge avkall pa
utbildningens resultat

Kvalificerad yrkesutbildning, KY, dr en efter-
gymnasial utbildningsform som startade som
forsoksverksamhet 1996. Ar 2002 blev utbild-
ningen en del av det reguljira svenska utbild-
ningssystemet. KY-utbildning bygger pa ett
nira samarbete mellan arbetsgivare och utbild-
ningsanordnare och svarar mot ett verkligt behov
pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare dr aktiva



32 Synliggorande av kompetens

i bdde utformningen av utbildningen och genom
att ta emot studerande pé arbetsplatsen under
utbildningstiden. En kvalificerad yrkesutbildning
kan anordnas av sévil ett privat foretag, en
kommun, en hdgskola eller ett landsting.
Behorighetskraven till KY 4r desamma som till
hégskolan, dvs. minst grundliggande behorighet.
Man kan ocksd komma in med stdd av erfaren-
heter fran arbetslivet. Utlindsk utbildning ger
ocksé grundliggande behorighet.

Eftersom kvalificerad yrkesutbildning har en
nira anknytning till arbetsmarknaden samtidigt
som utbildningar frimst anordnas inom yrken
med efterfrigan ar kvalificerad yrkesutbildning
en utbildningsform som &r ldmplig f6r personer
som behéver kontakt med arbetsmarknaden.
Det vore darfor angelédget att ge férutsiattningar
for nyanldnda att fa tillgdng till utbildningen pa
samma sitt som 6vriga. Utbildningen behover
darfér ha kompletterande sprakutbildning i
yrkesspraket.

Forsoksverksamhet i regionforbundet Ostsam

I Ostergétland via regionférbundet Ostsam pla-
neras en KY-utbildning fér nyanlanda flyktingar
med yrkeskompetens och en utbildningsnivé

likviardig med gymnasieniva. Utbildningen
kommer att omfatta 8o-100 KY-poing, det vill
sidga heltidsstudier under tvé till tva och ett halvt
ar. Utgangspunkten for alla KY-utbildningar ar
att ungefir en tredjedel av tiden vara larande pa
en arbetsplats och 15 procent arbetsplatsférlagd
utbildning. Ovrig tid och parallellt ska det ingd
svenskundervisning, allman och yrkesspecifik,
arbetsmarknadsintroduktion, samhéllskunskap
mm. Utbildningsmomenten p&minner alltsd
om en differentierad introduktion med dess
ingdende delar. Skillnaden ir att arbetsgivaren
ir med och definierar innehéllet.

Ostsam har kontaktat Myndigheten for
kvalificerad yrkesutbildning som stiller sig
positiv till modellen. Behorighetskraven ska
kvarstd och man ska arbeta med validering for
tillgodoriknande. Man funderar pa att anvinda
Folkuniversitetet som utbildningsanordnare for
att f3 tillgang till deras sprikkompetens. Manga
av de nyanlinda ir tvasprakiga och kan kanske
inledningsvis kommunicera pa ett andrasprak,
t.ex. franska. KY-utbildningen planeras att
starta till hésten 2007.
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Integration — europeiskt perspektiv

Redan 1999 beslutade EU:s stats- och regerings-  dr utvecklingen av den évergripande strategi for
chefer att successivt inrdtta en gemensam migra- migration som godkindes i december 200s. En
tionspolitik. Nationella lagstiftningar ska harmo-  sdrskild rapport om migration och sikerhet
niseras fér att reglera migrationsstrémmarna presenterades vid toppmétet i december 2006.
utifrdn dels ekonomiska behov, dels utifran EU- Aven erfarenhetsutbytet kring lindernas
landernas formaga att absorbera och integreranya  integrationspolitik uppmuntras mer malmedvetet
invandrare. P4 toppmétet i juni 2006 erinrades an tidigare. Programmet INTI (Integration of

om att en grundliggande prioritering fér unionen  Third Country Nationals) ger ekonomiskt stod
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till olika integrationsprojekt och hade forra dret
en budget pa fem miljoner euro. Programmet
ersitts av en integrationsfond med storre
ekonomiska resurser ar 2007.
Hosten 2005 presenterade kommissionen
ett meddelande om en "Gemensam agenda fér
integration”. Dir betonas att ansvaret fér
integrationspolitiken i férsta hand vilar pa det
enskilda medlemslandet — och att de lokala och
regionala myndigheterna har en viktig roll.
EU-kommissionen vill stimulera erfarenhets-
utbytet kring integrationsarbetet genom:

® drliga rapporter om migration och integration,

® handbok om integrationsarbete
(En andra, uppdaterad version ska komma
ut under 2007),

® inrittat nationella kontaktpunkter for
integrationsfragor (F.n. regeringskansliet),

® ett "europeiskt integrationsforum” planeras
dga rum hésten 2007,

® en "integrationshemsida” 4r under planering
pa kommissionen.



Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande fran Bjorn Grip (v) och Birgitta Nordwall (kd)

Angdende positiv sirbehandling i arbetslivet pga. etnicitet, sidan 24

I huvudsak har Programberedningen konstruktivt arbetat sig fram till gemensamma
stdindpunkter i rapporten. Nir det giller frigan om positiv sirbehandling i arbets-
livet ser vi oss dock nddsakade att 1imna ett sirskilt yttrande.

Vi ser virdet av positiv sirbehandling p.g.a. etnisk tillhoérighet. Det handlar
om att i begrinsad skala kompensera fér missgynnade gruppers strukturella
underldge i samhillet. Vi medger att det finns svérigheter med denna ordning
vid utpekande av mélgrupp, avgriansningar och kategoriseringar. Men om man ir
medveten om svarigheterna och utnyttjar handlingsutrymmet med praktiskt
anpassade metoder kan dock riskerna begriansas for det som ibland med ett udda
sprakbruk kallas f6r "omvind diskriminering”. Vi menar att det rittsliga systemet
inte far utgora ett onédigt hinder mot en politik som syftar till jamlikhet och
jamstélldhet i praktiken.

Bjorn Grip (v) Birgitta Nordvall (kd)
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Kompletterande fakta

Antalet uppehallstillstand 6kar

Under 2006 fick drygt 86 ooo personer uppehalls-
tillstdnd. Det var en markant 6kning jamfért
med &r 2005 dé lite drygt 62 ooo personer fick
uppehéllstillstdnd. En férklaring till 6kningen
var en 6kad flyktingstrém. En annan férklaring
var de tillstdnd som Migrationsverket fattade
med anledning av den tillf4lliga lag som gillde
mellan den 15 november 2005 och 30 mars 2006.
Lagen omfattade dem som redan hade ett av-
eller utvisningsbeslut och som fortfarande var
kvar i Sverige.!

Grunden for uppehéllstillstdnd varierar. Under
2006 fick t.ex. nédstan 20 700 personer uppehélls-
tillstdnd pa grund av flyktingskail, andra skydds-
behov och humanitira skil, jamfort med lite
drygt 8 0oo personer &r 2005. Ar 2006 beviljades
nistan 26 700 personer uppehéllstillstdnd pa
grund av familjeanknytning. Motsvarande antal
var ca 22 000 &r 2005.

Av tabellen nedan framgér hur manga personer
som fick uppehéllstillstdnd och pa vilken grund
under perioden 2004-2006.

Tabell. Uppehallstillstand ar 2004-2006 fordelat pa grund for uppehallstillstand

Grund for uppehallstillstand 2004 2005 2006
Flyktingskal, andra skyddsbehov och humanitdra skal 6 140 8 076 20 663
Familjeanknytning (anhériga) 22 214 21 908 26 668
Tidsbegransade uppehallstillstand 333 783 4 433
Arbetsmarknadsskal (i huvudsak tidsbegransade uppehallstillstand) 8529 5865 6 094
Uppehallstillstand pa grund av EES-avtalet* 14 959 18 069 20 461
Géststuderande 6 021 6 837 7 331
Adoptivbarn 825 805 623
Ovriga 123 120 163
Summa: 59 144 62 463 86 476

Kalla: Uppgifter fran Migrationsverket. Uppgifter fér 2006 dr preliminéra. * = inklusive personer varaktigt bosatta i EES-land

men inte medborgare i EES-land.

En stor andel av de som fér permanent uppehélls-

tillstdnd pad grund av flyktingskil, humanitira
skil, skyddsbehov eller familjeanknytning dr

t Lag (2005:762) om dndring i utlimningslagen (1989:529).
> Uppgifter fran Migrationsverket.

under 18 &r. Ar 2006 uppgick antalet under 18 &r
inom dessa kategorier till 13 313, jamfért med
7 590 foregdende ar.?



Kommuner far inte ersattning for
alla nyanlanda

Integrationsverket sluter 6verenskommelser med
kommuner om att dessa ska ta emot nyanlianda
flyktingar och andra invandrade. Overens-
kommelserna syftar i férsta hand till att skaffa
boende foér individerna. I praktiken sluts dock
dven 6verenskommelser for individer som har
skaffat eget boende.

For de individer som det sluts dverenskom-
melser fér har kommuner ritt att f3 ersittning
fran staten.’ Overenskommelser sluts dock inte
for alla nyanldnda. S8ledes har kommunerna inte
heller ritt till ersdttning for samtliga nyanlanda.

De individer som berittigar kommunerna
till statlig ersittningen ir foljande enligt den
forordning som reglerar ersittningen:

. utlinningar som kommer till Sverige med
stéd av ett sdrskilt regeringsbeslut, s.k.
kvotflyktingar,

2. utlinningar som har fatt uppehéllstillstdnd
och som har tagits emot i kommun efter att
ha varit registrerade vid en forlaggning for
asylsékande,

3. andra utlinningar som har fatt uppehélls-
tillstdnd med anledning av tillimpning av
5 kap. 1 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),
dvs. pa grund av flyktingskal, humanitéra
skl eller pa grund av att de har bedémts ha
skyddsbehov,

4. utlinningar som har fatt uppehallstillstdnd
pa grund av sin anknytning till en person
som avses under 1-3 och som har ansékt om
uppehéllstillstdnd inom tva &r fran det att
den person som han eller hon har anknytning
till férst togs emot i en kommun.#

Kompletterande fakta

Férordningen innebir att kommunerna endast
kan f3 ersittning fér personer som har flykting-
status och vissa av deras anhériga. Ar 2006 tog
kommunerna emot ca 24 300 personer efter
6verenskommelse med Integrationsverket. Det
var nastan en tredubbling jamfért med 2005, da
kommunerna tog emot nastan 8 700 personer.s
Det innebir att kommunerna inte fér ersittning
for en majoritet av dem som far uppehéllstillstind.
Som nidmnts ovan fick dver 86 ooo respektive
62 ooo persone uppehéllstillstdnd &r 2006

och 200s5.

Framforallt dr det ménga med anhorig-
anknytning som inte omfattas av ersittningen.
Totalt fick néstan 22 ooo personer uppehalls-
tillstdnd p.g.a. familjeanknytning &r 2005. Av de
personer som kommunerna tog emot under aret
fick de bara ersittning for 2 402 personer. Ovrig
anhoriginvandring 4n den som kommunerna
far ersittning for innebér kostnader for
kommunerna.

Olika nivaer och delar i den statliga
ersattningen

Regeringen bestdmmer hur stor ersittningen
ska vara till kommunerna. Ersittningen dndras
arligen, baserat pa den arliga dndringen av pris-
basbeloppet. Under 2006 beslutade riksdagen
dessutom om en hdjning av de s.k. schablon-
beloppen (se nedan) med 6 % utéver den arliga
upprakningen.
Ersdttningen till kommunerna bestar av

olika delar och nivéer. Nedan redovisas de olika
ersittningarna och nivierna som giller ar 2007.

3 2—3 §§ Forordning (1990:927) om statlig ersdittning for flyktingmottagande m.m.

4 Forordning (1990:927) om statlig erséittning for flyktingmottagande m.m.

s Uppgifter fran Integrationsverket. P grund av viss eftersldpning av utbetalning m.m. kan siffrorna for 2006 komma att

uppdateras under forsta halviret 2007.
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Grundersittning

Grundersittningen ges till varje kommun som
tar emot nyanldnda flyktingar och invandrade,
oberoende av hur manga personer kommunen
tar emot.® Ersittningen uppgar till 497 100
kronor per kommun och &r.

Schablonersattning — 2007 ars niva

Staten betalar ett schablonbelopp fér varje
nyanldnd flykting eller invandrad som kommu-
nerna tar emot. Bidraget ir dldersdifferentierat
pa foljande sitt:

® 109 500 kronor fér barn, dvs. personer under
16 ar.

® 178 300 kronor for vuxna, dvs. personer som
fyllt 16 &r men inte 65 ar.

® 65 goo kronor fér pensionirer, dvs. personer
som fyllt 65 &r.”

For att en kommun ska f& schablonersittning
krivs att den genomfor introduktionsprogram.
Ett sddant program ska innehélla svenskunder-
visning fér invandrare (sfi), praktik i den
utstrickning som 4r mojlig, orientering om
svenska samhillsférhéllanden och svenskt
samhillsliv samt information om vardagslivet i
en kommun och andra liknande férhéllanden.®
Den statliga ersattningen ska inte bara ticka
kommunens kostnader for den verksamhet som
ingdr i introduktionsprogrammen. Ersittningen
ar ocksa tankt att ticka kommunernas kostnader
for individernas forsérjning under den tid de
deltar i introduktionen. Den statliga ersittningen
betalas ut under tva &r, men &r enligt Integra-
tionsverkets riktlinjer avsedd att ticka kommu-

nernas kostnader under 3,5 &r. Kommunerna far
sjdlva bestimma hur stor del av de medel som
kommunerna fér frén staten som ska tilldelas
individer i form av introduktionsersittning®.

Ersattning for sarskilda kostnader

Kommuner har ritt till ersittning fér "sirskilda
kostnader”. Det handlar om att kommunerna,
under vissa férutsittningar, har ritt till eko-
nomisk ersittning for kostnader f6r fardtjénst
samt stéd och hjilp i boendet.* Kommuner har
ocksa ritt till ersittning for vissa kostnader for
barn under 18 4r som kommit till Sverige utan
egen vardnadshavare och som har fatt uppehélls-
tillstdnd. Det kan handla om kostnader for vard
eller annan form av bistdnd enligt socialtjanst-
lagen."

Extraordinira kostnader for
flyktingmottagande

Kommuner kan ocksé f3 ersittning for "betydande
extraordinira kostnader fér flyktingmottagande”.
Till exempel har Integrationsverket betalat ut
sdrskild ersittning till de kommuner som 6kade
sitt mottagande under 2006 med anledning av
den tillfalliga lagen.”

Ersattning for sjukvardskostnader

Vissa sjukvardskostnader kan tickas av statlig
ersittning. Landsting och kommuner har t.ex.
ritt till ersittning fér "betydande extraordinira
kostnader fér vardinsatser” fér flyktingar. Ett
annat exempel dr hilsoundersékningar i samband
med att personer placeras i kommuner.

6 9§ i forordning (1990:927) om statlig erscittning for flyktingmottagande m.m.

7 10 § i forordning (1990:927) om statlig erscttning for flyktingmottagande m.m.

8 11§ forordning (1990:927) om statlig ersdittning for flyktingmottagande m.m.

9 Se 1§1ilagen (1992:1068) om introduktionsersdttning for flyktingar och vissa andra utldnningar.

© 16-19§ i forordning (1990:927) om statlig ersdittning for flyktingmottagande m.m.

w21 §i forordning (1990:927) om statlig ersdittning for flyktingmottagande m.m.

2 26-27§ i forordning (1990:927) om statlig ersdittning for flyktingmottagande m.m.

3 34—38§ i forordning (1990:927) om statlig ersdittning for flyktingmottagande m.m.



Alla kommuner har inte 6verens-
kommelser med Integrationsverket

Ar 2006 hade Integrationsverket slutit éverens-
kommelser med 233 av landets 2go kommuner.
Detta var en kraftig 6kning jamfért med 2005
och 2004 da 173 respektive 174 kommuner hade
overenskommelser med Integrationsverket. Det
okade behovet av kommuner som kunde ta emot
nyanlidnda kom av att betydligt fler personer
beviljades uppehéllstillstdnd 2006. Detta &r var
néistan 70 éverenskommelser tidsbegrinsade. Ar
2004 och 2005 hade Integrationsverket tidsbe-
griansade 6verenskommelser med tvd kommuner.

Hur manga nyanlinda som kommuner tar
emot varierar. Genom &ren har storstiderna med
omnejd tagit emot en stor del av de nyanlinda.
Under de férsta elva ménaderna 2006 tog de tre
storstadskommunerna emot 5 528 nyanlidnda.
Det motsvarade 23 % av det totala antalet nyan-
linda som kommunerna hade tagit emot under
perioden. Storstadslinen som helhet svarade fér
52 % av mottagandet.’s

u Uppgifter fran Integrationsverket.
s Prelimindira siffror fran Integrationsverket 2007-01-02.
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Manga nyanlanda ordnar
eget boende

I viantan pé beslut om uppehallstillstdind kan
personer antingen bo pa Migrationsverkets
anldggningar eller sjilva hitta boende i en
kommun hos exempelvis anhoriga. Rattan att
vilja eget boende har funnits sedan 1994. Asyl-
sokande har ocksa haft ritt till sdrskilt bidrag
for det egna boendet. Ritten till detta bidrag
har tagits bort pa senare ar.

Av de 24 284 personer som kommunerna tog
emot &r 2006 hade ca 12 goo personer ordnat eget
boende, motsvarande 53 %. Ar 2005 var mot-
svarande andel 36 % (omkring 3 100 personer).’®

© Uppgifter fran Integrationsverket. Pd grund av viss eftersldpning av utbetalning m.m. kan uppdatering ske upp till

sex mdnader i efterskott.



Sveriges Kommuner och Landsting har under aren 2004-2006 bedrivit ett
programarbete for att identifiera hinder som forsvarar for nyanldanda invandrare
och flyktingar att komma in pa arbetsmarknaden och féresla nya metoder och
vagar for att mojliggora en battre integration till arbetslivet. Arbetet har letts
av en politisk programberedning med namnet Programberedningen foér 6kad
integration i arbetslivet.

Programarbetet har dven innefattat tva andra omraden. Att motverka
diskriminering i arbetslivet samt att framja ett kommunalt och landstings-
kommunalt mangfaldsperspektiv, det vill siga att verka for att personalen i
verksamheterna inom kommuner, landsting och regioner battre kan spegla
befolkningens sammansattning.

Resultatet av programarbetet redovisas har i slutrapporten Yrkesidentitet fore
etnicitet — Att synliggora nyanlind kompetens. Forslagen i beredningens slutrapport
bygger till stora delar pa framtagna rapporter, Introduktion av nyanldnda — kart-
laggning av hinder och Introduktion av nyanldinda — forslag till mal och modeller.

Inom beredningens uppdrag avseende att motverka diskriminering har
Handbok for okad integration i arbetslivet — kunskapsstod och forslag till insatser
tagits fram som st6d for arbetsgivare i kommuner och landsting.

Aven en exempelsamling, Introduktionsarbete i sju kommuner — om konsten
att synliggéra kunskaper hos nyanlind har framtagits och som beskriver sju
kommuners och en regions arbete med att introducera nyanldanda flyktingar
och invandrare.

Trycksaker fran Sveriges Kommuner och Landsting bestills pa www.skl.se
eller pa tel 020-31 32 30, fax 020-31 32 40.
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